PREFEITURA SECRETARIA

RIO GRANDE A
DA SERRA DE ADMINISTRACAO

EDITAL N° 136320/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 948/2026

PREGAO ELETRONICO N° 51/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para aquisi¢@o de solugdo integrada
para gerenciamento de frequéncia e assiduidade dos servidores da prefeitura de rio
grande da serra, incluindo fornecimento e manutencéo de equipamentos de registro
eletronico de ponto,'implanta(;ﬁo, configuracdo, treinamento e suporte técnico, bem
como licenciamento de software especializado para gestdo das informag¢des de jornada,
com atualizagSes, manutengdo e suporte necessarios ao pleno funcionamento da

solugdo.

Ref.: Analise da Impugnagdo ao Edital de Pregéo Eletrdnico n° 51/2026 apresentado
pela empresa “PONTOTECH COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE
SOFTWARE LTDA”.

I. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo administrativa interposta por PONTOTECH
COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 50.943.973/0001-32, em face do Edital de
Pregdo Eletronico n® 51/2026 (Processo Administrativo n° 948/2026, Edital n°
136320/2026), cujo objeto consiste no fornecimento e instalagdo de 44 reldgios
eletronicos de ponto (REP-P) e na cessdo de licenca de uso de software de gestdo de
ponto em nuvem (SaaS), pelo periodo de 12 meses, para atendimento das demandas

da Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra.
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A impugnante formulou suas razées de inconformismo em 28 de outubro

de 2026, insurgindo-se contra clausulas do instrumento convocatério agrupadas em

quatro eixos centrais.

No primeiro ponto, a impugnante sustenta a ilegalidade da exigéncia de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) registrada no Conselho Regional de Engenharia ¢
Agronomia (CREA), prevista nos subitens 21 4.4, "a" ¢ "b" do Edital. Argumenta que
0 objeto principal envolve licenciamento de software ¢ comércio de equipamentos de
informatica, atividades que refogem a engenharia. Aponta omissio no subitem 21 4.4,
"b", por ndo listar os servigos de maior relevancia, ¢ ataca a vedagdo de que o
responsavel técnico represente mais de uma licitante, sob alegacdo de ofensa aos

artigos 9°, inciso I, alinea "a", e 67 da Lei n° 14.133/2021.

No segundo ponto, questiona a exigéncia contida no subitem 21 4.6, alinea
"d", que requer a comprovacdo de profissional com formagdo superior em Engenharia
de Software ou Sistemas de Informac3o e atendimento as normas ISO/IEC 9126 (NBR
13596). Aduz que a delimitagio da formagdo exclui outros cursos correlatos de
Tecnologia da Informagdo e que a referida norma técnica internacional foi cancelada
¢ substituida pela série ISO/IEC 25010, além de configurar formalismo excessivo em

face da Prova de Conceito prevista no certame.

No terceiro ponto, impugna os indices econbmico-financeiros
estabelecidos no subitem 21.4.2, alineas "i" e "j", que estipulam Indice de Liquidez
Corrente (ILC) igual ou superior a 1,00, Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou
superior a 1,00 e Indice de Endividamento Geral (IEG) igual ou inferior a 0,50.
Assevera que a exigéncia do IEG carece de Justificativa econdmica para o vulto da
contratagdo e que o Edital nfo previu alternativa de comprovagdo por Patrimonio

Liquido Minimo de até 10% do valor estimado da contratago.

No quarto ponto, alega ambiguidade técnica no subitem 5 2.1, inciso XII
do Termo de Referéncia, ao estipular que o equipamento REP-P deve possuir

capacidade para até 50 administradores. Sustenta que 0 numero € excessivo para a
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realidade do Municipio e restringe a competitividade, requerendo que sejam aceitos

relogios com capacidade para no minimo 10 administradores locais.

Ao final, pugna pelo conhecimento e total provimento da impugnago,
com a reformulagfo das cldusulas atacadas e a consequente republicag¢do do Edital,

com reabertura de prazo nos termos do art. 55,§ 1°, daLein® 14.133/2021.

E a sintese necessaria dos fatos.

2.  ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo apresentada ostenta plena tempestividade, nos termos do

art. 164, caput, da Lei n° 14.133/2021 e do subitem 13.1 do Edital convocatorio.

A sessfo publica do certame foi agendada para o dia 09 de novembro de
2026. O protocolo da pe¢a impugnatéria ocorreu em 28 de outubro de 2026, mediante
envio de mensagem eletronica ao endereco institucional designado, superando o prazo

legal de antecedéncia minima de 3 dias uteis antes da abertura da disputa.

Outrossim, a empresa impugnante comprovou legitimidade ativa e

interesse na conformagéo das regras da licitagao.

Presentes os pressupostos formais de admissibilidade, conhece-se da

impugnagio, passando-se & andlise exaustiva de mérito de cada argumento deduzido.

3.  MERITO

31. DA LEGALIDADE DA QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL: EXIGENCIA DE CAT NO CREA, INTEGRACAO
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OPERACIONAL E  VEDACAO DE RESPONSAVEL  TECNICO
COMPARTILHADO.

A impugnante aduz que o objeto contratual € precipuamente de tecnologia
da informagdo e comércio de equipamentos, reputando indevida a exigéncia de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) registrada no CREA e atacando a vedagdo de

representagdo de mais de uma empresa pelo mesmo responsavel técnico.

A tese ndo comporta acolhimento. O objeto da presente licitagio ndo se
reduz a mera cessdo de licengas de software ou a entrega isolada de bens de prateleira.
A contratagdo envolve o fornecimento associado a servigos especializados de
instalacdo fisica, fixacdo estrutural, energizagdo elétrica, cabeamento légico e
integragdo telematica de 44 relégios eletrénicos de ponto em diversas reparti¢des

publicas municipais, como escolas e unidades de satide.

A execugdo de servigos de infraestrutura elétrica, cletronica e de
telecomunicagdes afeta diretamente a rede predial de baixa tensdo e as conexdes fisicas
dos prédios municipais. Trata-se de atividade que demanda responsabilidade técnica
de engenharia (especialidades cletrotécnicas, eletronicas ou de telecomunicagoes),
subordinada a fiscalizago do sistema Confea/Crea, em perfeita harmonia com o art.

67, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia por meio de profissional
detentor de acervo técnico emitido pelo conselho competente destina-se a garantir a
seguranga fisica e operacional das instalagdes publicas. O Municipio nédo pode permitir
que equipamentos eletroeletrdnicos continuos sejam instalados em edificios publicos
sem a supervisdo de profissional legalmente habilitado para responder por eventuais

sinistros ou sobrecargas elétricas.

Quanto a alegagdo de omissdo do subitem 21.4.4, "b", constata-se que a
pertinéncia do acervo técnico se vincula diretamente ao ndcleo executivo da
contratagdo, qual seja, a instalagfo e integracio de equipamentos eletrdnicos e sistemas

correlatos, em estrita conformidade com o Termo de Referéncia. O rol de atividades
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decorre da descrigdo das parcelas de maior relevancia descritas nos estudos técnicos

do certame, inexistindo quebra de objetividade ou violagdo ao art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de J ustiga € firme no sentido de que
a exigéncia de qualificagdo técnica lastreada na experiéncia prévia do profissional &

plenamente proporcional e legitima para salvaguardar a seguranca da execugio

contratual:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO.
EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA
PREVIA NO DESEMPENHO DE AT VIDADES SIMILARES OU
CONGENERES AO OBJETO LICITADO. 1. Trata-se, na origem, de
mandado de seguranga com o objetivo, entre outros, de reconhecer a
ilegalidade de cldusula editalicia que prevé, a titulo de demonstragdo
de qualificagdo técnica em procedimento licitatério, a comprovagdo de
experiéncia anterior em exercicio de atividades congéneres ou
similares ao objeto da licitagdo. 2. A instdncia ordindria reconheceu a
ilegalidade dessa cldusula por entender que havia significante abalo
ao principio da competitividade, com ofensa ao art. 30, inc. Il da Lei
n. 8.666/93. 3. Nas razbes recursais, sustenta a parte recorrida ter
havido violagdo ao art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/93, ao argumento de
que a exigéncia editalicia de prévia experiéncia no desempenho de
atividades objeto da licita¢do ndo viola o principio da igualdade entre
os licitantes, na perspectiva de que a Lei de Licitagdes prevé que a
qualificagdo técnica assim o permite. Aponta, ainda, divergéncia
Jurisprudencial a ser sanada. 4. Ndo fere a igualdade entre os
licitantes, nem tampouco a ampla competlitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente & experiéncia prévia dos
concorrentes no dmbito do objeto licitado, a pretexto de demonstracgdo

de qualificagdo técnica, nos termos do art. 30, inc. I, da Lei n.
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8.666/93. 5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da
ampla competitividade ndo sdo absolutos, devendo ser ponderados com
outros principios préprios do campo das licitagdes, entre eles o da
garantia da sele¢do da melhor proposta e o da seguranc¢a do
servigco/produto licitado. 6. Tem-se ai exigéncia plenamente
proporcional pois (i) adequada (a prévia experiéncia em atividades
congéneres ou similares ao objeto licitado é medida que faz presumir,
como meio, a qualificagdo técnica - o fim visado), (ii) necessdria (a
prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto
licitado é medida de facil demonstragdo, autorizando a sumariza¢do
das exigéncias legais) e (iii) proporcional em sentido estrito (facilita a
escolha da Administracdo Publica, porque nivela os competidores uma
vez que parte de uma qualifica¢do minima, permitindo, inclusive, o
destaque objetivo das melhores propostas com base no background dos
licitantes). 7. Precedentes desta Corte Superior. 8. Recurso especial
provido. (REsp n. 1.257.886/PE, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 3/11/2011, DJe de 11/11/201 1.)

No que tange a cldusula que veda ao responsavel técnico representar mais
de uma licitante no mesmo certame (subitem 21.4.4, "a"), a disposi¢do constitui
salvaguarda indispensavel a moralidade administrativa e & prevengdo de fraudes a

licitagdo.

A permissdo para que um Unico profissional atue simultaneamente como
responsavel técnico de empresas concorrentes geraria manifesto conflito de interesses
e quebra de sigilo das propostas técnicas e comerciais. O profissional com acesso aos
pardmetros executivos de duas participantes poderia articular formula¢des
coordenadas, simulando concorréncia e frustrando os objetivos do processo licitatério

insculpidos no art. 11, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.
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O Superior Tribunal de Justi¢a assentou a imprescindibilidade de rigor na
atuacdo dos responsaveis técnicos indicados em licitagdo, enfatizando que o vinculo

funcional deve guardar fidelidade aos principios da legalidade e da impessoalidade:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
MODALIDADE CONCORRENCIA. AMPLIACAO DE FORUM A
CARGO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE.
EXIGENCIA DE DECLARACAO DE CONCORDANCIA DO
RESPONSAVEL TECNICO. NAO APRESENTACAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. 1. Recurso ordindrio em
mandado de segurancga no qual se discute a possibilidade de cumprir-
se exigéncia de edital de licitagdo, consistente na concorddncia do
responsavel técnico indicado para a obra a ser realizada, por outros
documentos que ndo a declaragdo exigida pela administragéo piiblica
por ocasido da apresentacdo dos documentos de habilitacdo do
licitante. 2. A Administracdo Publica, por conta propria, ndo poderia
atribuir a responsabilidade técnica, por presungdo, uma vez que
necessdria expressa concorddncia do profissional, razdo pela qual ndo
se pode falar que se trata de pura formalidade que poderia ser relevada
pela administragdo. 3. Oportunizar que a recorrente, em momento
posterior aquele previsto no edital, realize ato em prazo superior ao
conferido aos demais licitantes e, ainda, por outro meio que ndo a pré-
estabelecida declaragdo de concorddncia do responsdvel técnico, por
ocasido do envelope de habilitagdo, importaria em violagdo dos
principios da legalidade e da impessoalidade. 4. Recurso ordindrio néo
provido. (RMS n. 38.359/SE, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 11/4/2013, DJe de 17/4/2013. )
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Destarte, a limitagéo protege a competitividade real do certame ¢ assegura
que a empresa vencedora dispord efetivamente de um profissional dedicado a

condug@o dos trabalhos no Municipio, rejeitando-se a impugnagio neste ponto.

3. DA LEGITIMIDADE DA FORMACAO EM ENGENHARIA
DE SOFTWARE OU SISTEMAS DE INFORMACAO E DA ADOCAO DE
NORMAS TECNICAS DE QUALIDADE (SUBITEM 21 4.6, ALINEA "D"),

Sustenta a impugnante que a exigéncia de profissional com formacéio
superior restrita a Engenharia de Software ou Sistemas de Informag&o configuraria
restri¢do indevida, atacando ainda a mencfo a norma técnica ISO/IEC 9126 (NBR

13596), sob o argumento de que teria sido cancelada.

Sem razdo a impugnante. A solugfo de controle de Jornada pretendida pelo
Municipio gerencia o registro funcional de mais de 1.000 servidores publicos
municipais, abrangendo areas sensiveis como saude, educagdo e seguranca urbana. O
software em nuvem (SaaS) processara registros eletrdnicos com reflexo financeiro
direto na folha de pagamento, célculo de horas extraordindrias, adicionais noturnos,

descontos de faltas e encargos previdenciarios.

A complexidade da arquitetura de dados e a necessidade de higidez no
fluxo de informagdes exigem profissional com formagao sélida em disciplinas
especificas de engenharia de requisitos, testes estruturais, arquitetura de sistemas
corporativos € governanga de dados. A delimitagfio as graduagdes de Engenharia de
Software e Sistemas de Informagdo visa selecionar equipe técnica comprovadamente
apta a lidar com a modelagem do sistema e a integragdo em nuvem, prerrogativa

legitima da Administragdo para mitigar riscos de falhas sistémicas.

Quanto a indica¢do da norma ISO/IEC 9126 (NBR 13596), sua previsio
editalicia funciona como pardmetro objetivo de aferi¢do dos atributos de qualidade da

engenharia do software. Trata-se de marco referencial consolidado para avaliagdo de
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caracteristicas estruturais indispensaveis, tais como funcionalidade, confiabilidade,

usabilidade, eficiéncia, manutenibilidade e portabilidade.

O fato de a International Organization for Standardization ter editado
desdobramentos na série ISO/IEC 25010 ndo invalida os critérios conceituais e
metodolégicos da ISO/IEC 9126, que continuam universalmente reconhecidos como
métricas académicas e profissionais de boas praticas no ciclo de vida de softwares. O
Edital adotou o padrio como diretriz técnica de qualidade a ser observada pelo

profissional responsavel pelo projeto, e ndo como exigéncia de certificado pessoal

inalcangével.

Ademais, a existéncia de Prova de Conceito (PoC) ndo dispensa a
qualificacdo prévia da equipe técnica. A Prova de Conceito afere o funcionamento
pontual das funcionalidades apresentadas pelo produto em ambiente de teste, ao passo
que a qualificagéo técnico-profissional garante que a empresa dispde de capacidade
intelectual instalada para prestar suporte, corre¢do de vulnerabilidades e

customizag¢des durante a execugdo contratual.

A definigdo dos requisitos de capacidade técnica decorre do regular
exercicio da discricionariedade técnica da Administragdo Publica, como assentado

pelo Tribunal de Contas da Unifo no Acérddo 445/2008 — Plenério:

Ementa: Representagdo. possiveis irregularidades em edital de pregdo.
supostas exigéncias de cardter restritivo. oitiva dos responsdveis.
Justificativas acatadas. conhecimento. improcedéncia. 1. Nio hé de se
considerar descabida a exigéncia relativa as especificagdes do objeto
da licitagdo que ndo extrapola os limites do razodvel, e que, assim,
insere-se no dmbito da discricionariedade da Administragéo. 2. Julga-
se improcedente a representagdo formulada com fulcro no art. 113 da
Lei n° 8.666/1993, quando ndo configuradas as irregularidades

apresentadas pela representante. (Acérdao 445/2008 — Plendrio,
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Relator Ministro Benjamin Zymler, Processo n° 75820084, julgado em
19/03/2008, Ata n° 08/2008).

Em idéntico sentido, o Tribunal de Contas da Unio Ja consolidou que o
administrador possui competéncia para fixar condi¢des especificas de qualificacio em
atengdo as peculiaridades do objeto licitado, assim como o Superior Tribunal de Justica
reconhece que a defini¢do técnica do certame se insere no juizo de conveniéncia ¢

oportunidade administrativa.

Inexiste, portanto, qualquer formalismo excessivo ou ilegalidade na

clausula impugnada, devendo ser mantida em sua integralidade.

3.3. DA VALIDADE DOS INDICES ECONOMICO-
FINANCEIROS E DA FACULTATIVIDADE DA EXIGENCIA DE PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO

A impugnante insurge-se contra os indices de Liquidez Corrente (ILC >
1,00), Liquidez Geral (ILG > 1,00) e Endividamento Geral (IEG < 0,50), alegando
falta de justificativa técnica e auséncia de previsdo alternativa de comprovagio por

Patrimoénio Liquido Minimo.

A irresignagdo carece de sustentacdo juridica. A fixagdo de indices
contdbeis de capacidade financeira tem por escopo aferir a idoneidade econémica da
licitante e sua aptiddo para suportar os custos de implantagdo, fornecimento dos
equipamentos e manutengdo da infraestrutura em nuvem, nos termos do art, 69, caput

e inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Os parametros adotados pelo Edital s3o indices usuais e equilibrados,
amplamente consagrados na pratica das licitagdes publicas em todo o territério
nacional. A estipulagdo de ILC e ILG iguais ou superiores a 1,00 atesta que a empresa
possui disponibilidade financeira para honrar seus compromissos de curto e longo

prazo. Ja o Indice de Endividamento Geral (IEG) igual ou inferior a 0,50 evidencia
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que as obrigagBes totais da licitante ndo comprometem mais do que 50% de seus
ativos, afastando sociedades em estado de insolvéncia iminente que poderiam paralisar

a presta¢do de servigos essenciais.

O Tribunal de Contas da Unifo consolidou o entendimento de que a
exigénceia de indices contdbeis usuais de liquidez e de endividamento & plenamente

legitima para assegurar a continuidade da execugfio contratual:

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. EXIGENCIA
DE INDICES CONTABEIS EM LICITACOES PARA FINS DE
QUALIFICACAO ~ ECONOMICO-FINANCEIRA. ~ CONDICOES.
CONVENIENCIA E  OPORTUNIDADE DA PROPOSICAO.
APROVACAO COM ALTERACOES NA REDACAO. Converte-se em
sumula o entendimento, pacificado no dmbito do Tribunal de Contas
da Unido, de que a exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no
processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade. (Acérdéo
354/2016 — Plendrio, Relator Ministro José Mucio Monteiro, Processo
n’®014.542/2009-3, julgado em 24/02/2016, Ata n° 5/2016).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ratificou expressamente
a validade da exigéncia de teto para o indice de endividamento geral como instrumento

assecuratorio da higidez da contratagdo publica:

Ementa: ~ REPRESENTACOES. PREGAO  ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS. EXIGENCIA
DE MAXIMO DE ENDIVIDAMENTO TOTAL COMO REQUISITO
DE HABILITACAO. PERINENCIA PARA A SEGURANCA DA
CONTRATACAO. INDICE DEFINIDO APARENTEMENTE

€ 11 2770-3000 | Ramal 1023

P administracao@riograndedaserra.sp.gov.br

RIO GRANDE DA SERRA @ Rua do Progresso, 700 - Jardim Progresso - Rio Grande da Serrra - SP
CIDADE QUE CUIDA & PRESERVA!




PREFEITURA SECRETARIA
2> RIO GRANDE DE ADMINISTRACAO

NORMAL PARA O MERCADO, CONFORME DADOS DO
PROPRIO PREGAO. NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR
DO CERTAME. CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA DAS
REPRESENTACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. (Acérddo
628/2014 — Plenario, Relator Ministro José Mucio Monteiro, Processo

n° 140020142, julgado em 19/03/2014, Ata n° 8/2014).

Tais valores observam os pardmetros comuns de mercado, ndo se

cogitando de rigidez desmedida.

No que tange a alegada obrigatoriedade de previsdo de Patriménio Liquido
Minimo ou Capital Social Minimo como alternativa aos indices contabeis, a
impugnante labora em manifesto equivoco hermenéutico. O art. 69, § 4°, da Lei n°
14.133/2021 estabelece que a Administracio "poderd estabelecer no edital a exigéncia

de capital minimo ou de patriménio liquido minimo".

O vocabulo "poderd" encerra evidente faculdade administrativa, e ndo
imposi¢do vinculante. A Administragdo Municipal avaliou que a comprovagio da
solidez por meio do Balango Patrimonial e dos trés indices econdmicos usuais &
suficiente e adequada para resguardar o interesse publico, tornando desnecessaria a

cumulagéo de exigéncia de patriménio liquido minimo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio pacificou a natureza

facultativa da exigéncia patrimonial para a Administragdo:

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROJETO  DE  SUMUILA.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE LICITANT. ES, NO
CASO DE COMPRAS PARA ENTREGA FUTURA E DE EXECUCAO
DE OBRAS E SERVICOS. EXIGENCIA PERMITIDA COMO DADO
OBJETIVO DE COMPROVACAO E PARA EFEITO DE GARANTIA
AO CUMPRIMENTO DO FUTURO CONTRATO. DE FORMA NAO
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CUMULATIVA, CAPITAL SOCIAL MINIMO, ~ PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO OU GARANTIAS QUE ASSEGUREM O
ADIMPLEMENTO DO CONTRATO A SER CELEBRADO.
PROPOSICAO CONSIDERADA CON VENIENTE E OPORTUNA.
APROVACAO. Converte-se em siimula o entendimento pacificado no
ambito do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que, \"para fins
de qualifica¢do econémico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execugdo de obras e servigos.\". (Acérddo 1321/2012 — Plendrio,
Relator Ministro Valmir Campelo, Processo n° 014. 544/2009-8,
Julgado em 30/05/2012, Ata n°20/2012).

Ainda, o TCU veda a cumulagio desmedida de garantias com exigéncias
patrimoniais restritivas. Tendo o instrumento convocatério optado pela via objetiva
dos indices de liquidez e solvéncia respaldados em balango patrimonial, cumpriu

integralmente os ditames da Lei n® 14.133/2021, restando improcedente a irresignago.

34 DA CLAREZA DA ESPECIFICACAO TECNICA DE
CAPACIDADE DE ADMINISTRADORES NO RELOGIO DE PONTO
ELETRONICO (REP-P).

Por derradeiro, a impugnante argui ambiguidade no subitem 5.2.1, inciso
XII do Termo de Referéncia, que exige relégio de ponto eletrénico com capacidade
para até 50 administradores, requerendo a reducdo da exigéncia para no minimo 10

administradores locais.

Na&o se vislumbra qualquer ambiguidade ou ilegalidade na especificagio.
A locugdo "capacidade para até 50 administradores” define de forma cristalina a

capacidade de suporte do hardware, significando que o equipamento homologado deve
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permitir o cadastramento local de usudrios administradores em quantidade suficiente
para atender a demanda de gestdo descentralizada do Municipio, suportando até o teto

estipulado.

A Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra possui estrutura
administrativa distribuida em diversas secretarias municipais, escolas, creches,
unidades bésicas de satide e postos de atendimento descentralizados. Em situa¢des de
contingéncia operacional ou manutengdo local, faz-se necessario que diretores de
unidades, gestores setoriais de recursos humanos e técnicos de suporte possuam

credenciais administrativas no proprio equipamento.

A fixagdo da capacidade de suporte local insere-se no poder discricionario
da Administragéo na definigdo do padrio do bem a ser adquirido, em consonancia com

as necessidades mapeadas nos estudos técnicos preliminares.

Trata-se de caracteristica técnica padriio oferecida pelos principais
fabricantes de relogios eletrdnicos de ponto homologados pelo Ministério do Trabalho
¢ Emprego nos termos da Portaria MTP n° 671/2021, nio implicando privilégio de

marca ou barreira injustificada ao certame.

Néo cabe ao particular impor a Administra¢do a redugdo da capacidade
técnica do equipamento pretendido para acomodar modelos de menor robustez,
maxime quando a especifica¢do adotada busca resguardar a operacionalidade continua

do servigo publico municipal, observando a discricionariedade administrativa

reconhecida pelo TCU e pelo STJ.

Por conseguinte, a redacdo do subitem 5.2.1, inciso XII do Termo de

Referéncia € precisa, legitima e plenamente mantida.
4. CONCLUSAO

Ante o exposto, no regular exercicio das atribuigdes legais conferidas pela

Lei Federal n° 14.133/2021, a autoridade responsavel pelo certame decide:
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a) CONHECER da impugnagdo interposta por PONTOTECH
COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA., porquanto

tempestiva e preenchidos os pressupostos de admissibilidade;

b) No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando-a
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se inalteradas todas as disposig¢des do

Edital do Pregéo Eletronico n° 51/2026 e de seus respectivos Anexos;

c) MANTER a data e o horario da sessdo publica de abertura do
certame para o dia 09 de novembro de 2026, as 09:00 horas, nos exatos termos do
aviso originario, restando prejudicado o pedido de reabertura de prazos ante a

inexisténcia de modificagfo nas condicdes de formulag&o das propostas;

d) DETERMINAR a imediata divulgagdo da presente decisdo no
sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra e a sua juntada
aos autos do Processo Administrativo n°® 948/2026, com a publica¢do correspondente
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em estrita observancia ao art.

164, pardgrafo unico, da Lei n° 14.133/2021.

Rio Grande da Serra/SP, 05 de novembro de 2026.

‘‘‘‘‘‘‘

Milton de Souza Martins

Secretario Municipal de Administracio
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