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ILUSTRISSIMO SEHOR PREGOEIRO E DOUTA COMISSAO DE
CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE DA SERRA
- ESTADO DE SAO PAULO

Ref.: Pregao Eletronico n° 51/2026
Processo Administrativo n°® 948/2026
Edital n° 136320/2026

PONTOTECH COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
50.943.973/0001-32, com sede na Rua Sao Paulo, n° 909, Sala 302, 3° Andar,
Ed. Com. Espelho das Aguas, Centro, na cidade de Marechal Candido
Rondon /PR, CEP 85.960-142, por seu representante legal abaixo assinado,
vem, tempestivamente, conforme permitido da Lei n°® 14.133/2021, em tempo

habil, a presenca de Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razodes de fato e direito abaixo aduzidas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do subitem 13.1 do
Instrumento Convocatorio, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitacao por irregularidade na aplicacao da Lei de Licitacoes, devendo
protocolar o pedido até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura
do certame.

Tendo em vista que a sessdo publica esta agendada para o dia 09/11/2026,
o prazo limite para o protocolo da impugnacao recai no dia 04/11/2026.
Portanto, enviada por meio do canal oficial indicado no subitem 13.3
(licitacoes@riograndedaserra.sp.gov.br), resta demonstrada a plena

tempestividade e legitimidade do presente instrumento.
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II. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

1. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
(CAT) REGISTRADA NO CREA, DA OMISSAO DOS SERVICOS DE MAIOR
RELEVANCIA E DA RESTRICAO AO RESPONSAVEL TECNICO (SUBITENS
21.4.4, "A" E "B")

O subitem 21.4.4 do Edital estabelece os requisitos de Qualificacao Técnico-
Profissional da licitante nos seguintes termos:
“21.4.4. Da Capacidade Técnico Profissional:
A) Os Responsaveis Técnicos devem ter experiéncia na execug¢do de
servicos de mesmo cardter e de igual complexidade ou superior aos
previstos no projeto, que comprove a parcela relevante, conforme
anotagdo em acervo técnico e atestado de boa execugcdo emitido por
pessoa juridica e registrado no CREA. Cada responsdvel técnico sé
poderd representar uma tinica empresa, sob pena de inabilita¢do das
licitantes.”
“B) A comprovagdo quanto a capacidade técnico profissional da
licitante, far-se-a mediante a comprovagdo de possuir em seu quadro
de pessoal, profissional(is) de nivel superior responsavel(is) técnico(s)
da empresa, detentor(es) de Certiddo de Acervo — CAT, por execuc¢do
dos seguintes servicos de maior relevancia.”
O objeto licitado consiste precipuamente no fornecimento e instalacao de 44
relogios de ponto eletronico (REP-P) e na cessao de licenca de uso de software
de gestdo em nuvem (SaaS) pelo periodo de 12 meses.
Muito embora se acolha a presenca de profissional de Engenharia
devidamente registrado no CREA para acompanhamento da solucao, a
exigéncia concomitante de Certidao de Acervo Técnico (CAT) com anotacao em
conselho de classe profissional referente aos servicos gerais extrapola a
razoabilidade e a vedacao legal.
A qualificacao técnica deve se restringir as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto (art. 67, caput e § 1°, da Lei n° 14.133/2021). A

atividade basica de comércio e licenciamento de softwares de informatica nao
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se confunde com obra ou servigco de engenharia sujeito ao registro cumulativo
de acervo para todos os itens da solucao (Lei n® 6.839/1980, art. 1°).
Ademais, verifica-se no subitem 21.4.4, "B", um vicio grave de omissao: a
Administracao exige CAT por "execucao dos seguintes servicos de maior
relevancia", mas deixa a lista de servicos inteiramente em branco no texto
editalicio. A omissao do rol de servicos relevantes fere frontalmente o principio
do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021), criando um cenario de
incerteza em que a licitante fica impossibilitada de aferir qual acervo
documental satisfara a Comissao de Contratacao, abrindo margem para
avaliacoes subjetivas.

Por fim, a clausula do subitem 21.4.4 "A" que estabelece que "cada
responsavel técnico s6 podera representar uma Unica empresa, sob pena de
inabilitacao das licitantes" configura exigéncia sem qualquer amparo no art.
67 da Lei n° 14.133/2021. A legislacao exige tdo somente que a licitante
demonstre possuir profissional qualificado vinculado a sua equipe para a
execucao contratual; limitar a liberdade profissional e vedar a atuacdo do
profissional em mais de um quadro societario ou prestacao de servico
constitui barreira artificial a competitividade, vedada pelo art. 9°, inciso I,

alinea "a", da Lei n° 14.133/2021.

2. DA EXIGENCIA RESTRITIVA DE PROFISSIONAL COM FORMACAO
ESTREITA EM "ENGENHARIA DE SOFTWARE OU SISTEMAS DE
INFORMACAO" E DA REFERENCIA A NORMA TECNICA CANCELADA
(ISO/IEC 9126) (SUBITEM 21.4.6, "D")

No tocante a Documentacao Complementar, o subitem 21.4.6, alinea "D"
preve:

“d) Comprovacao de possuir profissional com formacdo em Engenharia de
Software ou Sistemas de Informacao, em atendimento as normas ISO/IEC
9126 (NBR 13596), devendo a licitante apresentar a documentacao
comprobatoria na fase de habilitacdo acompanhado de comprovacao de
vinculo empregaticio ou de prestacao de servicos [...]”

A exigéncia padece de nulidade juridica sob dois aspectos centrais:
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1. Restricao Injustificada da Titulacdo Profissional: Ao exigir
cumulativamente um profissional com formacao académica restrita aos
cursos de "Engenharia de Software" ou "Sistemas de Informacao", o
edital exclui sumariamente empresas que contem em seus quadros com
bacharéis em Ciéncia da Computacao, Engenharia da Computacao,
Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Processamento de Dados e
demais graduacoes correlatas da area de Tecnologia da Informacao. O
art. 67, § 6°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece expressamente que os
profissionais indicados para fins de comprovacdao da capacidade
técnico-operacional /profissional poderao ser substituidos por outros de
experiéncia e formacao equivalente. A limitacdo imposta viola a
proporcionalidade e o carater competitivo do certame (art. 5° e art. 9°,
I, "a").

2. Exigéncia de Norma Técnica Obsoleta e Cancelada (ISO/IEC 9126 /
NBR 13596): A norma ISO/IEC 9126 (NBR 13596), mencionada no
edital como critério de qualificacdo do profissional, foi oficialmente
cancelada e descontinuada pela International Organization for
Standardization (ISO), tendo sido totalmente substituida pelo padrao da
série ISO/IEC 25010 (Systems and software Quality Requirements and
Evaluation — SQuaRE). E juridicamente inadmissivel exigir de um
licitante a comprovacao de que seu profissional atende a uma norma
técnica extinta no ordenamento. Além disso, a ISO/IEC 9126 é uma
norma aplicavel a mensuracao do produto de software, ndo existindo
uma "certificacdo técnica pessoal" emitida em nome de pessoa fisica.

Cumpre ressaltar que a qualidade, estabilidade e conformidade funcional da
solucao de software contratada ja serao objeto de rigorosa afericao por esta
Administracao publica durante a Prova de Conceito (PoC) estipulada no Anexo
[.LA do Edital. Exigir atestacoes formais obsoletas na fase de habilitacao

constitui apego ao formalismo excessivo, contrariando a Simula TCU n° 272.

3. DA CUMULATIVIDADE E RIGIDEZ DOS INDICES FINANCEIROS (ILC >
1,00; ILG > 1,00; IEG < 0,50) SEM ALTERNATIVA DE PATRIMONIO
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LIQUIDO MINIMO E SEM JUSTIFICATIVA TECNICA (SUBITEM 21.4.2, "I"
E "J")
Para fins de Habilitacao Econémico-Financeira, o subitem 21.4.2, alineas "I"
e "J" dispoe:
“]) Indices Econémico-Financeiros, para fins de habilitacdo, o licitante
deverd comprovar: * Indice de Liquidez Corrente (ILC) = 1,00  Indice
de Liquidez Geral (ILG) = 1,00 * Indice de Endividamento Geral (IEG)
< 0,50”
Esta clausula editalicia apresenta desconformidade com as regras do art. 69
da Lei Federal n° 14.133/2021 que estabelece que os indices de capacidade
financeira devem ser devidamente justificados no processo licitatorio. A
exigéncia do Indice de Endividamento Geral (IEG) < 0,50 de forma rigorosa
nao é acompanhada de estudo econdomico que demonstre sua necessidade
para um contrato estimado em apenas R$ 172.533,48. A Sumula TCU n° 289
preconiza que a exigéncia de indices contabeis deve estar justificada e
fundamentada em parametros usualmente adotados no mercado.
Ainda, o edital exige os trés indices cumulativamente. Empresas higidas e em
pleno crescimento, que captam recursos de terceiros para expansao de suas
operacoes, podem apresentar IEG superior a 0,50 mantendo excelentes
indices de liquidez corrente (ILC) e geral (ILG).
E, por fim, o instrumento convocatorio nao prevé a alternativa legal de
comprovacao de Patrimonio Liquido Minimo ou Capital Social Minimo (de até
10% do valor estimado da contratacdo, ou seja, R$ 17.253,35) para as
licitantes que nao atingirem um dos indices apurados. Essa rigidez atinge
sobretudo as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), das
quais o proprio edital exige a apresentacao de balanco patrimonial (subitem

21.4.2"G").

4. DA AMBIGUIDADE TECNICA QUANTO A CAPACIDADE DO
EQUIPAMENTO REP-P PARA "ATE 50 ADMINISTRADORES" (TERMO DE
REFERENCIA, SUBITEM 5.2.1, XII)
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No Termo de Referéncia (Anexo I), o subitem 5.2.1, inciso XII, exige que o
equipamento de Ponto Eletronico (REP-P) apresente a seguinte caracteristica:
“TR 5.2.1, XII: Possuir capacidade para até 50 administradores.”

A redacao do dispositivo padece de ambiguidade técnica:

e A expressao "capacidade para até 50 administradores" pode ser
interpretada como um limite maximo (teto) ou como uma exigéncia
minima de armazenamento local de usuarios administradores no
proprio hardware.

o« Considerando que o projeto prevé a instalacao de 44 relogios para
gerenciar o ponto de 1.079 servidores e que a gestao € realizada via
software web centralizado, a operacao fisica direto no teclado do relogio
é restrita a raros servidores autorizados da TI ou RH.

e Se a clausula for interpretada no sentido de exigir que o equipamento
possua capacidade para cadastrar localmente no minimo 50
administradores, estara excluindo sem qualquer justificativa técnica
equipamentos modernos do mercado que suportam numero
perfeitamente adequado de gestores locais (ex.: 10 ou 20
administradores).

Solicita-se a adequacao e o esclarecimento do dispositivo para que seja
admitido equipamento com capacidade para no minimo 10 (dez)

administradores locais, garantindo a ampliacao da disputa.

III. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Ante todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria e a Egrégia Comissao de
Contratacao:

1. O CONHECIMENTO e o ACOLHIMENTO da presente Impugnacao, por
ser tempestiva e preencher todos os pressupostos legais e regimentais
de admissibilidade;

2. NO MERITO, SEJA JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE a presente
impugnacao para determinar as seguintes alteracoes no Edital do
Pregao Eletronico n° 51/2026:

a) Reformulacdo dos Subitens 21.4.4 ("A" e "B"): Excluir a exigéncia de

Certidao de Acervo Técnico (CAT) e registro de atestado de capacidade técnica
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no CREA para a Habilitacao Técnico-Profissional nos servicos gerais de
fornecimento e licenciamento de software; sanar a omissao do subitem 21.4.4
"B", adequando e definindo com clareza os critérios de julgamento; e suprimir
a vedacao de que o Responsavel Técnico atue em mais de uma empresa;

b) Exclusao do Subitem 21.4.6, alinea "D": Suprimir a exigéncia restritiva de
profissional com formacao estrita em Engenharia de Software/Sistemas de
Informacao e a referéncia a norma cancelada ISO/IEC 9126 (NBR 13596); ou,
subsidiariamente, admitir qualquer formacao superior na area de TI e afastar
a exigéncia da referida norma extinta;

c) Adequacao da Qualificacao Econdmico-Financeira (Subitem 21.4.2, "I"):
Excluir o Indice de Endividamento Geral (IEG < 0,50) ou prever a alternativa
legal de comprovacao mediante Patrimoénio Liquido Minimo ou Capital Social
Minimo equivalente a até 10% do valor estimado da contratacao (R$
17.253,35) para os licitantes que nao atingirem qualquer um dos indices
apurados;

d) Esclarecimento e Retificacdo do Termo de Referéncia (Subitem 5.2.1, XII):
Esclarecer que serao aceitos relogios eletronicos de ponto (REP-P) que
possuam capacidade para no minimo 10 (dez) administradores locais.

1. A REPUBLICACAO DO EDITAL RETIFICADO, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido para a apresentacdo das propostas e
realizacao da sessao publica, nos exatos termos do art. 55, § 1°, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Termos em que, Pede Deferimento.
Marechal Candido Rondon /PR, 28 de outubro de 2026.
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