Controle de Pragas Urbanas

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE DA
SERRA

PREGAO ELETRONICO N° 42/2026
PROCESSO LICITATORIO N.° 629/2026

BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 35.414.241/0001-61, com sede a Rua Coronel Fagundes, 206,
Mairipora/SP, CEP 07600-048, neste ato representada por Sua procuradora, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°

14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgao é apresentada dentro do prazo legal estabelecido pela legislacéo
aplicavel as licitagdes publicas, razdo pela qual deve ser conhecida e regularmente

processada, nos termos do artigo 164 da Lei n° 14.133/2021.

Referido dispositivo assegura a qualquer interessado o direito de impugnar o edital quando
verificar irregularidades, omissdes ou inconsisténcias capazes de comprometer a
regularidade do certame ou a adequada execucgéo do objeto contratado. Assim, requer-se o

seu regular recebimento.
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Il - DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO
TECNICA E DAS ESPECIFICAGOES DO TERMO DE REFERENCIA

O objeto da presente licitagdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacéo de servigos de controle de vetores e pragas urbanas (dedetizacao e desratizagéo)
nas 12 (doze) unidades escolares da Secretaria Municipal de Educagéo, Inovacao e Cultura,
com 2 (duas) aplicagdes anuais por unidade e vigéncia de 12 (doze) meses, conforme o item
1.1 do Edital e os itens 1.1, 1.2, 5.2.6 e 13.1 do Termo de Referéncia.

O controle de vetores e pragas urbanas é atividade regulada. As empresas que a exercem
estao sujeitas ao licenciamento e a fiscalizacdo da autoridade sanitaria, nos termos da RDC
ANVISA n°®622/2022, devem contar com responsavel técnico legalmente habilitado e somente
podem utilizar produtos saneantes desinfestantes regularizados na ANVISA. A execugao
envolve o manuseio e a aplicacdo de inseticidas e raticidas em ambientes ocupados por
servidores e alunos, inclusive criangas em idade de creche e pré-escola, cozinhas e refeitérios

escolares.

Embora o item 2.1 do Edital classifique o objeto como servico comum, essa classificagao
serve apenas para autorizar o uso do pregao. Servico comum €& aquele cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital (art. 6°, Xlll, da Lei n°®
14.133/2021). Isso nao significa que o servigo possa ser executado por qualquer empresa,

sem licenga, sem responsavel técnico e sem equipe capacitada.

Nao se trata de restringir a competitividade. Trata-se de garantir que a Administragcéo
selecione licitante que comprovadamente reina as condi¢des técnicas e legais minimas para
a boa execucdo do objeto, conforme o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e os principios da

legalidade, do planejamento, da eficiéncia e do interesse publico (art. 5°).
1.1 — Da habilitagdo como momento préprio para a comprovacgao da aptidao técnica

O art. 62 da Lein® 14.133/2021 define a habilitagdo como a fase da licitagdo em que se verifica
o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto. E nessa fase, portanto, e ndo depois da assinatura

do contrato, que a Administragdo deve verificar se a licitante esta legal e tecnicamente apta.

O art. 67 da mesma Lei relaciona a documentagdo de qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional que pode ser exigida, entre elas: (I) a apresentacdo de profissional

devidamente registrado no conselho profissional competente, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por servigo de caracteristicas semelhantes; (lI) certiddées ou
atestados de capacidade operacional em servigos similares e (lll) o registro ou a inscrigdo na

entidade profissional competente.

Além disso, o art. 64 da Lei veda, depois da entrega dos documentos de habilitagcdo, a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo para complementar informacoes
sobre fatos ja existentes. Ou seja: o que o edital ndo exigir na habilitagao dificilmente podera
ser usado depois para afastar a licitante vencedora que nao tenha licenca, responsavel

técnico ou equipe capacitada.

1.2 - Da indevida postergag¢ao de documentos essenciais e da indefinicido do momento

de sua apresentagao

O item 9.1 do Edital remete ao Termo de Referéncia os documentos de habilitagdo. Os itens
20 a 24 do TR, por sua vez, limitam-se a habilitagao juridica, a regularidade fiscal, social e
trabalhista, a certiddo negativa de faléncia e, como qualificagcdo técnica, a (i) atestado de
aptidao para servigos similares, sem parédmetro objetivo de quantidade (item 24.1), e (i)

registro ou inscrigdo da empresa na entidade profissional competente (item 24.2).

Os documentos que de fato demonstram a regularidade sanitaria e a responsabilidade técnica
aparecem fora da secao de habilitagdo, sem indicagdo do momento em que devem ser

apresentados, ou apenas como obrigagdes de execugao:

* Licenca sanitaria e licenga ambiental: o item 6.3.6 do TR determina que a empresa
apresente documentacao comprobatéria dessas licengas, mas o faz dentro do item
6.3, que trata das caracteristicas dos produtos, sem dizer se a apresentagao ocorre na
habilitacdo, na assinatura do contrato ou na execucédo. Os itens 6.3.7 € 6.4.11 do TR
voltam a mencionar as licengas apenas como dado dos cartazes afixados nas

unidades e do comprovante de execugéio.

* Responsavel técnico: o item 6.3.5 do TR exige que os responsaveis técnicos tenham
registro no conselho profissional, e o item 6.4.9 exige seu nome e registro apenas no
comprovante de execugao. Nao ha exigéncia de indicacdo do responsavel técnico, de

comprovacgao de vinculo nem de acervo técnico na habilitagao.

* Fichas técnicas e registros dos produtos: o item 8.3 do TR prevé apenas que

poderao ser exigidos "quando necessario", sem momento nem conteudo definidos.
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A redacao gera duvida concreta. O item 9.1 do Edital diz que os documentos previstos no
Termo de Referéncia serao exigidos na habilitacdo, mas o item 20 do TR enumera os
documentos de habilitagdo e nao inclui as licengas nem o responsavel técnico. Sem correcao,
o pregoeiro tera de escolher entre inabilitar com base em exigéncia que ndo consta da relagéo
de habilitagdo ou aceitar empresa sem licenca sanitaria valida, deixando a verificacédo para a

execucao.

Ao deixar tais exigéncias para a fase contratual, ou sem momento definido, o Edital permite
que venga o certame uma empresa que, no momento da disputa, nao tenha licenga sanitaria
valida, responsavel técnico habilitado, acervo técnico compativel nem estrutura de seguranca
do trabalho. Isso esvazia a finalidade da habilitagéo, que é assegurar, antes da contratagao,

que o objeto sera executado por quem esta legal e tecnicamente apto.
1.3 — Das exigéncias que devem constar da fase de habilitagao

Diante do exposto, € indispensavel incluir no item 24 do Termo de Referéncia (Qualificacao

Técnica), ao qual remete o item 9.1 do Edital, no minimo os seguintes documentos:

+ Licenga Sanitaria (Licenca de Funcionamento) valida: emitida pela Vigilancia
Sanitaria competente para a atividade de controle de vetores e pragas urbanas, em
nome da licitante, nos termos da RDC ANVISA n° 622/2022 (art. 67, IV, da Lei n°
14.133/2021). Hoje o TR trata da licenga no item 6.3.6, sem definir o momento de

apresentagao, e nos itens 6.3.7 e 6.4.11, como dado de execugéo.

+ Comprovagao de Responsavel Técnico: indicacao de profissional legalmente
habilitado (bidlogo, quimico, farmacéutico, engenheiro quimico, engenheiro agrbnomo,
engenheiro florestal, médico veterinario ou outro profissional com atribuicdo
reconhecida pelo respectivo conselho), com registro ativo no conselho profissional
competente, acompanhada da comprovacao do vinculo com a licitante (sdcio,
empregado ou contrato de prestagido de servicos) e da certidao de responsabilidade
técnica/ART de cargo e fungdo emitida pelo conselho (art. 67, | e V, da Lei n°
14.133/2021). Hoje o TR exige apenas o registro do profissional (item 6.3.5) e seu

nome no comprovante de execugao (item 6.4.9).

+ Certidao de Acervo Técnico (CAT) ou atestado de responsabilidade técnica do
Responsavel Técnico: emitido ou registrado no conselho competente, comprovando
a experiéncia prévia do profissional em servicos compativeis com o objeto (art. 67, I,

da Lei n°® 14.133/2021), restrito as parcelas de maior relevancia (art. 67, § 1°).
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+ Adequacao do Atestado de Capacidade Técnico-Operacional: o item 24.1 do TR
exige atestado de servigos similares de "complexidade equivalente ou superior”, sem
critério objetivo de afericao. Requer-se a definicdo de parametro minimo (area tratada
ou numero de imoveis atendidos), limitado a 50% das parcelas de maior relevancia
(art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021), tomando como referéncia as areas informadas
no item 5.3 do TR.

* Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) e Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional (PCMSO) vigentes: elaborados conforme a NR-1 e a NR-7.

O Edital, o TR e a Minuta nao fazem nenhuma referéncia a esses programas.

» Licengca ambiental valida, autorizagdo equivalente ou declaragcdo de dispensa
emitida pelo 6rgao ambiental competente: o proprio item 6.3.6 do TR reconhece a
necessidade da licengca ambiental, mas ndo a inclui na habilitagdo. Quando a
legislagao dispensar o licenciamento, deve ser exigida a respectiva declaragao formal

de dispensa.

+ Comprovante de inscricao e regularidade no Cadastro Técnico Federal -
CTF/APP do IBAMA: quando exigivel para a atividade, em observancia a Lei n°

6.938/1981 e a regulamentacdo ambiental pertinente.

+ Autorizagao, licenga ou documento equivalente para o transporte de produtos
quimicos: quando exigido pela legislagcdo competente, inclusive pela regulamentagao

da ANTT para o transporte rodoviario de produtos perigosos.
1.4 — Das normas regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho

O Edital e o Termo de Referéncia ndo mencionam as normas regulamentadoras aplicaveis ao
objeto. O item 6.2.5 do TR exige apenas o fornecimento de EPls, e a clausula 9.17 da Minuta
de Contrato faz referéncia genérica as normas de protecdo ao trabalho. Tratando-se de
requisitos previstos em norma especial de seguranga do trabalho (art. 200 da CLT e Portaria
MTb n°® 3.214/1978), sua comprovagao encontra amparo nos incisos lll e IV do art. 67 da Lei

n° 14.133/2021. Devem constar expressamente do Edital e do TR, no minimo:

* NR-1 (PGR): Programa de Gerenciamento de Riscos com inventario de riscos que

contemple as atividades do objeto.

* NR-6 (EPI): fornecimento de EPIs com Certificado de Aprovacao (CA) valido,

compativeis com os riscos quimicos (respiradores com filtro adequado, luvas nitrilicas,
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6culos, macacéao), com registro de entrega. O item 6.2.5 do TR nao exige CA nem

compatibilidade com o risco.

* NR-7 (PCMSO e ASO): PCMSO vigente e ASO de cada trabalhador, com exames

compativeis com a exposi¢édo a agentes quimicos.

Admitir que a empresa comprove a capacitacdo e os programas de seguranc¢a apenas apos
a contratagdo, ou ndo os comprove em momento algum, expde trabalhadores e a propria

Administracdo a riscos graves e evitaveis.
1.5 — Da periodicidade e da garantia dos servigos

O Termo de Referéncia fixa 2 (duas) aplicagdes anuais por unidade, com intervalo minimo de
6 (seis) meses (itens 1.1 € 5.2.6), 0 que € compativel com a planilha do item 25.1. H4, contudo,

trés falhas.

Primeiro, o prazo de garantia ndo esta definido. O item 6.4.5 do TR apenas determina que o
prazo de assisténcia técnica conste do comprovante de execugao, deixando a cada licitante
a sua fixagao. Isso torna as propostas incomparaveis. Com aplicagbes semestrais, uma

garantia curta deixa as unidades sem cobertura durante a maior parte do semestre.

Segundo, ndo ha obrigacado de reaplicagdo, sem custo adicional, em caso de reinfestacao
dentro do prazo de garantia, nem prazo maximo para atendimento de chamados

emergenciais.

Terceiro, os itens 12.2 e 19.1 do TR afirmam que a execugido ocorrera "conforme a
necessidade" da Secretaria, 0 que ndo se harmoniza com a quantidade fixa de 2 (duas)
aplicacbes prevista nos itens 1.1 € 5.2.6 e na planilha de precos. Nao se sabe se poderao ser

solicitadas aplicagbes extras nem como seriam remuneradas.

Requer-se a definicdo do prazo minimo de garantia por praga-alvo, da obrigacdo de
reaplicacdo sem 6nus durante a garantia, do prazo de atendimento emergencial e da regra

para eventuais aplicagcbes adicionais.
1.6 — Da auséncia de restricdo indevida a competitividade

As exigéncias ora pleiteadas nao restringem indevidamente a competitividade. A licenga
sanitaria, o responsavel técnico registrado, o PGR e o PCMSO sé&o obrigagbes legais
permanentes de qualquer empresa que exerca regularmente a atividade, e ndo custos criados

pela licitagdo. Por isso, n&o incide a vedagdo da Sumula n° 272 do Tribunal de Contas da
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Unido, que alcanga apenas exigéncias cujo atendimento obrigue o licitante a incorrer em

custos desnecessarios antes da contratagao.

Da mesma forma, a exigéncia de capacidade técnico-operacional, limitada as parcelas de
maior relevancia e a quantitativos proporcionais ao objeto, é expressamente admitida pela
Sumula n° 263 do TCU e pelo art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021. Trata-se apenas de
antecipar, para a fase prépria (habilitagdo), a comprovacao de que a futura contratada ja

exerce regularmente a atividade objeto da licitagao.

Il - DA INSUFICIENCIA DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

O item 23 do Termo de Referéncia limita-se a certiddo negativa de faléncia (item 23.1) e, para
pessoa fisica ou sociedade simples, a certiddao negativa de insolvéncia civil (item 23.2). Nao
ha exigéncia de balango patrimonial nem de demonstragbes contabeis, documentos

expressamente previstos no art. 69, |, da Lei n® 14.133/2021.

A dispensa, total ou parcial, da documentagao de habilitagao é admitida apenas nas hipoteses
do art. 70, lll, da Lei (entrega imediata, contratacoes em valores inferiores a 1/4 do limite de
dispensa para compras em geral e produtos para pesquisa e desenvolvimento). O Edital ndo
invocou esse dispositivo, e a presente contratacdo, de servigo de execugao periddica ao longo
de 12 (doze) meses, com valor estimado de R$ 34.515,45, ndo se enquadra nessas hipoteses.
A contratada tera de custear produtos, equipamentos, veiculos e salarios antes de receber

cada pagamento, o que torna recomendavel a verificagao prévia de sua saude financeira.

lll.1 — Da necessidade de exigéncia do Balango Patrimonial, das demonstragées

contabeis e da Escrituragao Contabil Digital (ECD)
Para que a analise seja técnica e uniforme, requer-se a exigéncia de:

+ Balango patrimonial, demonstracdao do resultado do exercicio (DRE) e demais
demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, na forma da lei,
assinados por contador habilitado, admitido o ultimo exercicio para empresas
constituidas ha menos de 2 (dois) anos (art. 69, |, da Lei n® 14.133/2021).

+ Para as empresas obrigadas ou optantes pela Escrituragdo Contabil Digital
(ECD): arquivo gerado pelo SPED Contabil com os Termos de Abertura e

Encerramento e o recibo de entrega do Livro Digital.
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+ indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
iguais ou superiores a 1,0 (um), devidamente justificados no processo (art. 69, § 1°, da
Lei n° 14.133/2021 e Sumula n° 289 do TCU), admitida, para a licitante que nao os
atingir, a comprovacéo de capital social ou patriménio liquido minimo de até 10% do

valor estimado da contratacao (art. 69, § 4°).

A auséncia de tais exigéncias impede a afericdo objetiva da capacidade financeira das
licitantes e amplia o risco de contratar empresa sem condi¢des de suportar o contrato, com

prejuizo a continuidade do servigo.

IV — DA JURISPRUDENCIA E DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de que as exigéncias de habilitagdo
devem guardar pertinéncia com o objeto e ser proporcionais a sua dimenséo e complexidade
(Sumula n°® 263), devem ser justificadas no processo quando envolverem indices contabeis
(Sumula n°® 289) e ndo podem impor custos desnecessarios antes da contratagdo (Sumula n°
272). As exigéncias aqui pleiteadas atendem a todos esses parametros: sdo pertinentes,

proporcionais e correspondem a obrigagdes que a empresa regular ja cumpre.

A manutencado do Edital sem essas exigéncias e com as contradicbes apontadas fere os
principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia e da seguranca juridica (art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021) e compromete o objetivo de assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso (art. 11, I). Abre-se margem para a contratacao de
empresa sem licenca, sem responsavel técnico e sem capacidade financeira, com prejuizo ao

erario, a saude de alunos e servidores e a seguranga dos trabalhadores.

V - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e o processamento desta impugnagéo, com resposta no prazo do art.
164, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021;

b) A retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia, com a inclusdo, no item 24 do TR
(Qualificagao Técnica), com remissao expressa no item 9 do Edital, das exigéncias de
qualificagao técnica relacionadas no item 1.3, deixando claro que a licenca sanitaria e

a licenga ambiental (ou dispensa) sdo documentos de habilitagao;
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¢) A adequacao do Termo de Referéncia quanto as normas regulamentadoras, aos

produtos, a periodicidade, a garantia, a forma de execugao e a medigcao dos servigos,

nos termos dos itens 11.4 a Il.7;
d) A inclusdo das exigéncias de qualificagdo econémico-financeira indicadas no item lll;

e) A republicagdo do Edital com a reabertura do prazo inicialmente previsto, nos termos
do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, e, caso necessario, a suspensao do certame

até as corregdes.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 15 de outubro de 2026
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BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA EPP
Victéria Mendes Augusto (procuradora)
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