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CARLOS RAFAEL FERREIRA
ADVOGCADOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE DA SERRA/SP

A COMISSAO DE CONTRATAGAO / AGENTE DE CONTRATAGAO

EDITAL N° 136283/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 558/2026
PREGAO ELETRONICO N° 24/2026

EXPANSOM PROMOGCOES E EVENTOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 67.181.578/0001-62, com sede
a Rua Dr. Fernando Costa, n° 568 — Vila Emilio, Maua/SP, neste ato representada por seu
advogado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento na Lei
Federal n° 14.133/2021 e nas disposi¢cdes do instrumento convocatorio, apresentar o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que habilitou a empresa TP
PRODUCOES IMPORTACAO E EXPORTACAO, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente recurso € interposto dentro do prazo
previsto no instrumento convocatorio e na legislagéo aplicavel, razdo pela qual deve ser
conhecido e regularmente processado.
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L FERREIRA
ADOS

A insurgéncia recursal dirige-se especificamente
contra a decisdo de habilitacdo da empresa TP PRODUCOES IMPORTACAO E
EXPORTACAO, diante do ndo atendimento de requisitos expressamente previstos no edital
para comprovacao de sua qualificagao técnica.

A Lei Federal n° 14.133/2021 assegura aos licitantes
o direito de recorrer das decisdes proferidas no procedimento licitatério, devendo a
Administracido apreciar as razdes apresentadas e promover o controle da legalidade dos
atos praticados.

Il - SINTESE DOS FATOS

Trata-se do Pregao Eletronico n° 24/2026, promovido
pela Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra/SP, cujo objeto consiste na formacéao de
Ata de Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
locacdo de estruturas, equipamentos e prestacdo de servicos técnicos e de apoio
destinados a realizag&o de eventos diversos da Administragao Municipal.

Durante a fase de habilitagdo, a empresa TP
PRODUCOES IMPORTACAO E EXPORTACAO foi considerada habilitada.

Ocorre que, da anadlise da documentacéo
apresentada pela referida licitante, verifica-se que ndo restou comprovado, de forma
objetiva e integral, o atendimento das exigéncias de qualificacao técnica
estabelecidas nos itens 9.2.25.1, 9.2.26 e 9.2.27 do edital.

As exigéncias editalicias nao possuem carater
meramente formal. Ao contrario, destinam-se justamente a assegurar que a empresa
vencedora possua experiéncia, capacidade técnico-operacional e estrutura suficiente para
executar os servigos de maior relevancia do objeto licitado.

No presente caso, os documentos apresentados pela
recorrida ndo demonstram satisfatoriamente:

a) a qualificag&o técnico-profissional exigida pelo item 9.2.25.1;
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CARLOS RAFAEL FERREIRA

b) a capacidade técnico-operacional correspondente a 50% dos itens de maior
relevancia, conforme item 9.2.26; e

c) a capacidade de atendimento simultdneo, no mesmo dia, dos quantitativos minimos
exigidos para os sistemas de som e iluminagao de grande porte, nos termos do item

9.2.27.
Por essa razao, a decisao de habilitacdo merece ser
revista.
Il — DA _VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A Administragdo Publica encontra-se vinculada as
regras estabelecidas no instrumento convocatoério, assim como os proprios licitantes.

O edital constitui a lei interna da licitagao e estabelece
previamente os critérios objetivos que deverao ser observados durante todas as fases do
procedimento.

A Lei n° 14.133/2021 consagra, entre outros, os
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, julgamento objetivo, seguranca
juridica e vinculagéo ao edital.

Nao se pretende, portanto, impor a licitante requisito
que nao constasse originalmente do instrumento convocatorio.

Ao contrario: pretende-se justamente que sejam
efetivamente observadas as condigcdes de habilitagdo previamente estabelecidas pela
propria Administragao.

No caso concreto, os itens 9.2.25.1, 9.2.26 e 9.2.27
estabeleceram critérios especificos para demonstracao da capacidade técnica dos
licitantes.
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CARLOS RAFAEL FERREIRA

Assim, uma vez estabelecidos tais requisitos, ndo
pode a Administracdo considerar suficiente documentagao que nao demonstre
objetivamente o atendimento das condicdes expressamente previstas.

A flexibilizagdo das exigéncias, quando nao
amparada pelo edital e aplicada de maneira a beneficiar determinado licitante, pode
comprometer a isonomia entre os participantes e o proprio julgamento objetivo.

IV — DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 9.2.25.1 —
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

O item 9.2.25.1 do edital estabelece exigéncia
especifica de comprovacao da qualificagcao técnica mediante Certiddo de Acervo Técnico —
CAT do responsavel técnico, devidamente registrada/acervada perante o 6rgao profissional
competente, relacionada a objeto similar ao licitado.

Entre as parcelas de maior relevancia indicadas pelo
instrumento convocatério encontram-se:

o Sistema de Som de Grande Porte;
o Sistema de lluminacao de Médio Porte;
o Sistema de lluminacado de Grande Porte.

A exigéncia encontra respaldo na sistematica da Lei
n° 14.133/2021, que prevé, em seu art. 67, a possibilidade de exigéncia de profissional
registrado no conselho profissional competente e detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, quando cabivel.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo possui entendimento consolidado quanto a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional por meio de CAT nas hipoteses pertinentes, conforme Sumula n° 23.

No presente caso, contudo, a_documentacao
apresentada pela TP PRODUCOES nio demonstra, de maneira_suficiente, o
atendimento da exigéncia tal como formulada no item 9.2.25.1.

Rua 7 de setembro, 66 - Centro

(SEVET Y
@ Tel: (35)3341-2794

@ o Avenida Paulista, 1636/406 - Bela Vista

Sao Paulo/SP - CEP:01.310-000

CARLOS RAFAEL FERREIRA )
B ® Tel: (11)3288-0794

© crfa@carlosrafaelferreira.com.br

www.carlosrafaelferreira.com.br




CARLOS RAFAEL FERREIRA

Nao basta a apresentacdo de documento relacionado
genericamente a servigos de eventos, som ou iluminagao.

E necessario que a documentacao permita identificar,
de maneira objetiva:

1. 0 responsavel técnico;

2. o servico efetivamente executado;

3. a correspondéncia entre o servico executado e a parcela de maior relevancia
indicada no edital;

4. a regularidade do documento perante o conselho profissional competente; e

5. a efetiva correspondéncia entre a CAT e o objeto exigido pelo instrumento
convocatorio.

Caso o documento apresentado nao contenha tais
elementos ou ndo corresponda as parcelas de maior relevancia previstas no edital, ndo
pode ser considerado suficiente para comprovar a qualificagao técnico-profissional exigida.

Dessa forma, diante da auséncia de comprovacao

integral da exigéncia, impde-se a revisdo da habilitac&o.

V — DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 9.2.26 —
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO QUANTITATIVO MiINIMO DE 50%

O item 9.2.26 do edital exige a comprovagao da
capacidade técnico-operacional da propria licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto, considerando caracteristicas, quantidades e prazos.

O edital estabelece, ainda, que os atestados deverao
demonstrar quantitativo minimo correspondente a 50% dos itens de maior relevancia,
conforme previsto no instrumento convocatério.

Os itens de maior relevancia abrangem:

+ Sistema de Som Médio Porte;
« Sistema de Som de Grande Porte;
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o Sistema de lluminagdo Médio Porte;
o Sistema de lluminagao Grande Porte.

A exigéncia de quantitativo minimo nao constitui, por
si s0, restricdo indevida a competitividade.

Ao contrario, o art. 67, §2° da Lei n° 14.133/2021
estabelece expressamente que, observadas as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, € admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
dessas parcelas.

No ambito do Estado de Sao Paulo, a prépria Sumula
n°® 24 do TCESP reconhece a possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos de prova
de execucao de servicos similares, considerando razoaveis percentuais de 50% a 60%,
desde que observadas as demais condigdes aplicaveis.

Assim, ndao ha que se falar em exigéncia
extraordinaria ou desproporcional.

O que se exige € apenas o cumprimento da regra
expressamente prevista no edital.

No entanto, os documentos apresentados pela TP
PRODUCOES n&o demonstram, de forma suficiente, o alcance dos quantitativos minimos
estabelecidos para as parcelas de maior relevancia.

A andlise deve ser realizada individualmente,
confrontando-se:

a) o quantitativo previsto no edital;

b) o percentual minimo exigido;

c) o quantitativo efetivamente comprovado pelos atestados;

d) a correspondéncia entre o servigo atestado e o item de maior relevancia; e
e) a efetiva titularidade da experiéncia pela propria licitante.

A simples existéncia de atestados referentes a
prestacao de servicos de som ou iluminacido nao é suficiente.
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CARLOS RAFAEL FERREIRA

E indispensavel que os documentos alcancem os
quantitativos minimos exigidos pelo edital.

Dessa forma, se os atestados apresentados pela
recorrida ndo atingem o percentual minimo de 50% previsto no item 9.2.26, a exigéncia de
habilitagao técnica nao foi satisfeita.

VI - DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 9.2.27 —
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATENDIMENTO SIMULTANEO

O item 9.2.27 do edital possui exigéncia ainda mais
especifica.

O instrumento convocatoério exige demonstragdo da
capacidade de atendimento simultdneo e no mesmo dia, mediante documentagao apta a
comprovar a execugao dos quantitativos minimos previstos para:

« Sistema de Som de Grande Porte;
o Sistema de lluminagao Grande Porte.

Trata-se de requisito distinto da simples
demonstracdo de experiéncia anterior.

A exigéncia nao pretende apenas saber se a empresa
ja executou servigos de som ou iluminagao.

Pretende-se verificar se a empresa possui
capacidade operacional para executar, simultaneamente, os servigos de grande porte
exigidos, dentro das condi¢cbes estabelecidas pelo edital.

Portanto, para atendimento do item 9.2.27, ndo é
suficiente a apresentacao de diversos atestados isolados que demonstrem experiéncias
realizadas em momentos distintos.
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CARLOS RAFAEL FERREIRA

E necessario que a documentacdo permita verificar a
efetiva capacidade de atendimento simultaneo exigida pelo edital.

A distingéo é relevante.

Uma empresa pode possuir experiéncia anterior em
determinado servigo e, ainda assim, ndo possuir capacidade operacional para executar
simultaneamente dois grandes sistemas no mesmo dia, nos quantitativos exigidos.

Foi justamente para aferir essa capacidade que o
edital estabeleceu requisito especifico.

No caso da TP PRODUCOES, contudo, os
documentos apresentados ndo demonstram, de maneira objetiva, que a empresa tenha
executado, no mesmo dia, os quantitativos minimos exigidos para sistema de som de
grande porte e sistema de iluminagao de grande porte.

Ausente essa comprovacao especifica, ndo se pode
presumir o atendimento da exigéncia.

A habilitagdo deve decorrer de prova documental
objetiva, e ndo de presuncéo acerca da capacidade da licitante.

Consequentemente, o item 9.2.27 também néo pode

ser considerado atendido.

VIl — DA IMPOSSIBILIDADE DE CONFUNDIR OS
REQUISITOS DOS ITENS 9.2.25.1, 9.2.26 E 9.2.27

Outro ponto que merece especial destaque é que os
trés requisitos previstos no edital possuem finalidades distintas.

7.1. Item 9.2.25.1 — Qualificagao técnico-profissional:
Busca demonstrar a existéncia de responsavel técnico qualificado, mediante a
documentacéo profissional exigida no edital.
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CARLOS RAFAEL FERREIRA

7.2. Item 9.2.26 — Qualificagao técnico-operacional:

Busca demonstrar a experiéncia e capacidade operacional da propria licitante, por
meio de atestados que alcancem os quantitativos minimos estabelecidos para as
parcelas de maior relevancia.

7.3. Item 9.2.27 — Atendimento simultaneo:
Busca demonstrar uma capacidade operacional especifica: a possibilidade de
execucgao simultanea, no mesmo dia, dos servigos de grande porte indicados no edital.

Assim, o cumprimento de um requisito ndo implica
automaticamente o cumprimento dos demais.

Um atestado que comprove experiéncia em
determinado servigo, por exemplo, ndo substitui a CAT exigida no item 9.2.25.1, tampouco
comprova, por si s6, o quantitativo minimo de 50% exigido no item 9.2.26 ou a capacidade
de atendimento simultaneo prevista no item 9.2.27.

Sao exigéncias autbnomas e cumulativas.

Por isso, cada uma deve ser analisada

individualmente.

VIl - DA NECESSIDADE DE ANALISE OBJETIVA

DA DOCUMENTACAO

A habilitagdo em procedimento licitatério deve
decorrer de analise objetiva dos documentos apresentados.

No presente caso, € necessario que a Administracao
proceda ao confronto entre os documentos apresentados pela TP PRODUCOES e cada
uma das exigéncias do edital.

Para tanto, devem ser verificadas, especialmente:

| — quanto ao item 9.2.25.1:
. a existéncia da CAT exigida;
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. a identificagdo do responsavel técnico;

. o registro perante o 6rgao profissional competente;

. a correspondéncia entre o acervo e as parcelas de maior relevancia;
. a compatibilidade dos servigos comprovados com o objeto licitado.

Il — quanto ao item 9.2.26:

. a titularidade dos atestados;

. os servigos efetivamente executados;

. os quantitativos efetivamente comprovados;

. a correspondéncia com cada item de maior relevancia;
. o atingimento do percentual minimo de 50%.

[l — quanto ao item 9.2.27:

. a identificagdo dos servigos executados;

. as respectivas datas;

. 0s quantitativos executados;

. a existéncia de comprovacao de execugao no mesmo dia;

. a correspondéncia simultanea entre sistema de som de grande porte e sistema

de iluminagdo de grande porte.

A auséncia de comprovagao objetiva de qualquer
desses elementos impede que se considere integralmente cumprida a exigéncia
correspondente.

IX — DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A manutencdo da habilitagcdo de empresa que néao
comprovou os requisitos técnicos estabelecidos no edital pode produzir tratamento desigual
entre os participantes.

Isso porque os demais licitantes que tenham
apresentado documentacgao rigorosamente compativel com as exigéncias editalicias foram
submetidos aos critérios estabelecidos no instrumento convocatorio.
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N&o seria razoavel, portanto, exigir de determinados
participantes a demonstracdo objetiva dos requisitos previstos no edital e,
simultaneamente, considerar suficiente documentagdo que nao os comprove integralmente
em relacéo a outro licitante.

A observéncia das regras editalicias é justamente
uma garantia de isonomia.

A Administracao deve aplicar os mesmos critérios a
todos os participantes, preservando a seguranca juridica, a objetividade do julgamento e a
igualdade de condigdes no certame.

Nesse contexto, a revisao da decisao de habilitacdo
nao constitui excesso de formalismo.

Trata-se de medida destinada a assegurar a propria
regularidade do procedimento licitatorio.

X — DA NECESSIDADE DE REVISAO DA DECISAO

DE HABILITACAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que a
documentacgédo apresentada pela TP PRODUCOES IMPORTACAO E EXPORTACAO néo
demonstra, de forma integral e objetiva, o cumprimento das exigéncias de qualificagao
técnica previstas nos itens 9.2.25.1, 9.2.26 e 9.2.27 do edital.

Em sintese:

Item 9.2.25.1: nao foi demonstrado adequadamente o
atendimento da exigéncia relativa a CAT do
responsavel técnico e sua correspondéncia com as
parcelas de maior relevancia;

Item 9.2.26: ndo foi comprovado, de forma suficiente,
o quantitativo minimo de 50% das parcelas de maior
relevancia, especialmente quanto aos sistemas de
som e iluminagéo indicados no edital;
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ltem 9.2.27: ndo foi demonstrada objetivamente a
capacidade de atendimento simultdneo, no mesmo
dia, dos quantitativos minimos relativos ao Sistema
de Som de Grande Porte e ao Sistema de lluminagéao
de Grande Porte.

Consequentemente, a decisdo que reconheceu a
habilitacdo da empresa deve ser revista.

Xl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) o conhecimento do presente recurso
administrativo, por ser proprio e tempestivo;

b) o recebimento e regular processamento das
presentes razdes recursais;

Cc) a reanadlise da documentagdo de habilitagdo
apresentada pela empresa TP PRODUCOES IMPORTACAO E EXPORTACAO,
especificamente quanto ao cumprimento dos itens 9.2.25.1, 9.2.26 e 9.2.27 do Edital n°
136283/2026;

d) seja reconhecido que a documentagéo
apresentada ndo comprova integralmente o atendimento das exigéncias de qualificagao
técnica estabelecidas no instrumento convocatorio;

e) seja revista a decisdo que habilitou a empresa TP
PRODUCOES IMPORTACAO E EXPORTACAO, diante do ndo atendimento dos requisitos
de qualificacao técnica;

f) ao final, seja declarada a INABILITACAO da
empresa TP PRODUCOES IMPORTACAO E EXPORTACAO, em razdo do
descumprimento das exigéncias previstas nos itens 9.2.25.1, 9.2.26 e 9.2.27 do edital;
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g) consequentemente, seja dado regular
prosseguimento ao certame, com a analise dos demais licitantes na ordem e forma
estabelecidas pelo instrumento convocatorio;

h) subsidiariamente, caso se entenda necessaria
qualquer diligéncia, requer-se que ela seja realizada exclusivamente nos limites permitidos
pela legislagéo e pelo edital, sem possibilidade de apresentagao posterior de documentos
destinados a suprir requisito de habilitagdo que deveria estar comprovado na
documentacéo originalmente apresentada, ressalvadas as hipéteses legalmente admitidas;

i) seja proferida decisdo  expressamente
fundamentada acerca de cada um dos pontos suscitados no presente recurso.

Por fim, requer-se que todas as medidas necessarias
a preservacao da legalidade, isonomia, vinculagcdo ao instrumento convocatoério e
julgamento objetivo sejam adotadas no presente procedimento.

Termos em que,
pede juntada e Deferimento.

Sao Paulo/SP, aos 15 dias de setembro de

) ASSINADO DIGITALVENTZ .
CARLOS RAFAEL FERREIRA:23768737691

A conformidade com a assinetura pode ser verificada em: r

https://serpro.gov.br/assinador-digital J Serpro

p-p- Carlos Rafael Ferreira
Advogado
OAB/MG 83.290
OAB/SP 511.406
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