PREFEITURA SECRETARIA

RIO GRANDE A
DA SERRA DE ADMINISTRACAO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 18/2026 — PROCESSO N2 478/2026

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicao de materiais de limpeza,
higiene, descartaveis, utensilios de limpeza, sacos de lixo e luvas multiuso, para
atender as necessidades das Secretarias pertencentes a Prefeitura Municipal de Rio

Grande da Serra.

Torna publico a resposta a impugnacdo recebida da empresa “ROSACLEANING
COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA — CNPJ ° 39.284.980/0001-37”,
nos termos a seguir expostos.

Considerando a impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrénico n? 18/2.026, apresentada
pela empresa ROSACLEANING COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA,

conforme seguem as seguintes consideracdes.

1) DA LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS TECNICAS E DA UTILIZACAO DE LAUDOS
LABORATORIAIS: ADEQUAGAO AO OBJETO E OBSERVANCIA DAS MELHORES PRATICAS
DE CONTROLE

A exigéncia de laudos e comprovacgdes técnicas prevista no item
6.5.1 do edital ndao configura imposicao genérica ou desarrazoada, mas instrumento
legitimo de verificacdo da qualidade dos produtos a serem fornecidos, diretamente
vinculado a natureza do objeto licitado.

Trata-se, em verdade, de mecanismo voltado a protecdo da saude
publica, a eficiéncia do gasto e a mitigacdo de riscos inerentes ao fornecimento de
insumos utilizados de forma continua em ambientes administrativos e coletivos.

1.1. Da especificidade técnica do Termo de Referéncia

A alegacdo de auséncia de delimitacdo técnica ndo resiste a leitura
integrada do edital com o Termo de Referéncia.
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Conforme demonstrado, inclusive a partir de transcricdes feitas
pela propria impugnante, os requisitos sdo individualizados por item, com indicacdo
objetiva: do produto; do parametro técnico exigido; do tipo de ensaio e, em diversos
casos, do agente bioldgico ou caracteristica a ser aferida.

Exemplificativamente:
Lote 1 (Produtos quimicos): exigéncia de laudos de eficacia
microbiolégica e sanitaria, com indicacgdo de microrganismos
especificos (como E. coli, Salmonella e Staphylococcus), além de
ensaios voltados a eficacia contra vetores relevantes a saude
publica;
Lote 2 (Utensilios): previsdao de ensaio mecanico (flexdao de cabo),
com parametro minimo mensurdvel e exigéncia de laboratério
acreditado;
Lote 4 (Papéis): exigéncia de conformidade com normas técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, além de testes
microbioldgicos e dermatolégicos compativeis com o uso coletivo
dos produtos.

Ndo ha, portanto, qualquer indeterminagao. Ao contrario: o edital
explicita o que sera aferido e por quais parametros, afastando completamente a tese de
exigéncia genérica.

1.2. Da natureza da exigéncia: critério de aceitabilidade e ndo de habilitacao
Ponto crucial ignorado pela impugnante, e que por si s, afasta a
alegacdo de restricdo a competitividade, é o fato de que os laudos:

° ndo sdo exigidos como condigcdo prévia de habilitacao,
mas sim como requisito de aceitabilidade da proposta do
licitante provisoriamente vencedor.

Ou seja:

todos os licitantes participam normalmente da fase competitiva;
apenas o primeiro colocado é instado a demonstrar que o produto ofertado atende aos
padrdes minimos exigidos.

Essa modelagem ¢é plenamente compativel com a Lei n@
14.133/2021 e, na pratica, amplia a competitividade, ao evitar a imposicdo de custos
prévios desnecessarios a todos os participantes.
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A exigéncia atua, portanto, como mecanismo de controle de
qgualidade ex post, e ndo como barreira de entrada.

1.3. DA DISTINGAO ENTRE REGULACAO SANITARIA E PODER DE COMPRA DA
ADMINISTRAGCAO

A impugnante incorre em equivoco ao tentar vincular a atuagdo
da Administragao aos limites minimos estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria.

A regulacdo sanitdria apenas define condicGes minimas para
comercializagdao de produtos.

J& a Administracdo Publica, ao contratar deve assegurar que os
produtos adquiridos sejam adequados, eficazes e seguros para o uso pretendido,
especialmente em larga escala e em ambientes coletivos.

Ndo hd qualquer ilegalidade, ao contrario, ha dever juridico em
exigir nivel de qualidade superior ao minimo regulatério, quando isso se justifica pela
finalidade da contratacgao.

Admitir o raciocinio da impugnante equivaleria a impor a
Administragdo um padrao de aquisicdo baseado no “minimo admissivel”, e ndao no
“adequado ao interesse publico”.

1.4. Da conformidade com a legislagdo e normativos locais

A exigéncia de laudos encontra respaldo ndo apenas na legislacao
federal, mas também no regramento local.

O Decreto Municipal n? 3.097/2024 autoriza expressamente:

. a realizacdo de testes de conformidade;
° a exigéncia de certificacOes e validagdes técnicas;
° a avaliacdao de amostras para verificacdao do atendimento

as especificacoes.

Tais previsOes estdo em consonancia com a sistematica da Lei n?
14.133/2021, que permite a Administracdo adotar critérios técnicos voltados a garantia
da execucdo adequada do objeto.
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1.5. Da aderéncia as melhores praticas institucionais

A adocdo de critérios técnicos rigorosos ndo constitui inovacao
isolada do Municipio, mas reflete pratica consolidada na Administracao Publica, inclusive
no ambito da prépria Corte de Contas.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em seus préprios
certames, admite e utiliza parametros técnicos baseados em normas da Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas; verificagdo de conformidade por meio de ensaios
laboratoriais; exigéncia de certificagdes ambientais e técnicas. Vide o pregao eletronico
n° 35/16 cujo objeto consistia na aquisicdo de guardanapo de papel e papel higiénico,
com fornecimento parcelado, processo TC n° 7.103/026/16, e oferta de compra n2
0201010000120160c00040 realizado pelo antigo Portal BEC.

Vale ressaltar no que se infere as exigéncias ambientais, o préprio
Tribunal também exigiu o Certificado de Regularidade do IBAMA (CTF/APP) para o
fabricante, exatamente como previsto no item 6.5.1 do edital municipal.

Mais do que um precedente especifico, trata-se de padrao
institucional de controle de qualidade, voltado a boa aplicacdo dos recursos publicos.

1.6 Do risco inverso: prote¢ao contra propostas inadequadas

Por fim, ha um aspecto relevante completamente ignorado pela
impugnante: o risco de contratacdo de produtos ineficazes ou inadequados.

A supressdo das exigéncias impugnadas abriria espaco para o
fornecimento de produtos sem comprovacdao minima de desempenho, comprometeria
a eficacia de agbes basicas de higiene e sanitizacdo, poderia gerar prejuizo econémico
decorrente da necessidade de substituicdo ou reaplicacdo dos insumos.

Assim, longe de restringir a competitividade, as exigéncias visam
assegurar que a disputa ocorra entre propostas efetivamente aptas a atender ao
interesse publico, evitando a selecdo de ofertas apenas aparentemente vantajosas.

N3do ha que se falar em "restricdo indevida" quando o Municipio

de Rio Grande da Serra adota o mesmo rigor técnico e os mesmos institutos
laboratoriais.
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1) DA RACIONALIDADE DO AGRUPAMENTO EM LOTES: EFICIENCIA, ECONOMICIDADE
E ADEQUAGAO AO OBJETO.

A insurgéncia da impugnante quanto ao agrupamento dos itens
em lotes ndo procede, pois desconsidera a logica técnica e operacional que orientou a
estruturagdo do certame.

O agrupamento adotado ndo é arbitrdrio, mas baseado na
natureza e similaridade dos produtos, permitindo padroniza¢ao, controle de qualidade
e maior eficiéncia na execugao contratual. Exemplificativamente temos um lote com
quimicos e higiene (itens sujeitos a parametros sanitarios comuns, com exigéncias
técnicas correlatas) e lote com papéis (produtos regidos por normas técnicas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas e requisitos de qualidade homogéneos).

Demais lotes: estruturados por afinidade de ramo de atividade de
mercado, compativeis com a especializa¢cdo dos fornecedores.

No contexto de Registro de Precos, com fornecimento parcelado
por 12 meses, o modelo adotado assegura eficiéncia logistica, com reducdo de custos
operacionais e de frete, simplificacdo da gestdo contratual, com menor dispersao de
fornecedores, ganho de escala, favorecendo propostas mais competitivas.

Ademais, o edital prevé mecanismo de flexibilidade (cldusula
21.2), admitindo contratacdo parcial do lote quando demonstrada vantagem econOGmica,
o que afasta qualquer alegacao de rigidez ou restricdo indevida a competitividade.

Assim, o agrupamento em lotes revela-se medida tecnicamente
justificada, economicamente vantajosa e juridicamente adequada, inexistindo qualquer
ilegalidade a ser sanada.

I11) DA INEXISTENCIA DE CRITERIO AUTOMATICO DE INEXEQUIBILIDADE: PARAMETRO
DE ALERTA E OBSERVANCIA AO DEVER DE DILIGENCIA (ART. 59 DA LEI N2 14.133/2021)

A insurgéncia da impugnante contra o item 6.7 do edital parte de
premissa equivocada, ao sustentar a existéncia de presuncdo automatica de
inexequibilidade.

A leitura integral do dispositivo evidencia exatamente o oposto: o
edital ndo estabelece desclassificagdo automatica, mas apenas define parametro
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objetivo de alerta, destinado a orientar a atuacdo do Pregoeiro na identificacdo de
propostas potencialmente inexequiveis.

3.1. Da natureza de indicio: inexisténcia de automatismo decisdrio

O item 6.7 é expresso ao qualificar o percentual de 50% como
“indicio”, e ndo como critério de exclusao.

A utilizacdo de parametros referenciais dessa natureza:

e confere objetividade ao procedimento;
e evita decisGes arbitrarias ou casuisticas;

e assegura tratamento isondmico entre os licitantes.

Ndo ha, portanto, qualquer mecanismo de eliminagao automatica.
O que existe é a criacdo de um gatilho procedimental, que imp&e a Administracdo o
dever de aprofundar a analise da proposta.

3.2. Da obrigatoriedade de diligéncia e do contraditério (item 6.7.1)

A inexisténcia de automatismo é definitivamente comprovada
pelo item 6.7.1, que vincula a atuagdo do Pregoeiro a realizagao de diligéncia prévia.

Nessa etapa o licitante é instado a demonstrar a viabilidade de sua
proposta e sdao analisados os elementos de formacdo de preco. Ato continuo,
consideram-se eventuais ganhos de escala, eficiéncia operacional ou estratégias
comerciais legitimas.

Tal sistematica esta em plena consonancia com o art. 59 da Lei n?
14.133/2021, que exige analise concreta da exequibilidade, vedando decisGes baseadas
exclusivamente em presungdes abstratas.

Assim, somente apds a instru¢do adequada, e, somente caso nao
seja demonstrada a viabilidade, é que podera haver eventual desclassificacdo, contudo,
sempre de forma motivada.

3.3. Da compatibilidade com o julgamento objetivo e a sele¢do da proposta mais
vantajosa
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Longe de comprometer o julgamento objetivo, o parametro
adotado o reforca, pois impede que propostas artificialmente baixas distorcam a
competicdo, e tal modo, assegura que a disputa se dé entre ofertas realmente
exequiveis, além de proteger a Administracdo contra contratacdes inviaveis sob o ponto
de vista econbmico.

A auséncia de qualquer parametro, ao contrdrio do que sugere a
impugnante, ampliaria o risco de decisdes subjetivas e comprometeria a propria
finalidade do certame.

3.4. Da gestao de riscos no Sistema de Registro de Pregos

No contexto especifico de Registro de Pregos, com fornecimento
parcelado ao longo de 12 meses, a ado¢do de mecanismos de verificacdo de
exequibilidade assume relevancia ainda maior.

A experiéncia administrativa demonstra que propostas com
precos excessivamente reduzidos podem resultar em inexecug¢dao contratual,
fornecimento de produtos de qualidade inferior, necessidade de novas contratagdes,
com prejuizo a continuidade do servigo publico.

Sob estd otica, o parametro de 50%, atua como instrumento
legitimo de gestao de riscos, alinhado aos principios da eficiéncia e da economicidade.

3.5. Da improcedéncia da alegac¢ao de afronta a jurisprudéncia

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ao
vedar critérios automaticos, ndo proibe a utilizacdo de pardametros objetivos de
referéncia.

O que se rechaca é a desclassificacdo direta, sem andlise concreta,
cuja situacdo ndo ocorre no presente caso, justamente porque o edital qualifica o
percentual como indicio, impG&e a realizacdo de diligéncia e assegura o contraditério ao
licitante.

A impugnante, portanto, parte de premissa inexistente no
instrumento convocatorio.
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(\Y)] DA INEXISTENCIA DE SUBJETIVIDADE NA ANALISE DE AMOSTRAS E LAUDOS: A
ESTRITA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A impugnante alega, de forma genérica, que o edital permitiria
uma analise subjetiva das amostras e laudos. Contudo, tal afirmacdo carece de amparo
fatico, uma vez que o procedimento de avaliacdo estd ancorado em parametros técnicos
e critérios de credenciamento expressamente previstos no Termo de Referéncia (Anexo

l).
4.1. Da Vinculagao aos Critérios Técnicos do TR

Diferente do alegado, a aceitabilidade dos produtos nado fica ao
arbitrio da Administracdo. O Termo de Referéncia estabelece, para cada item de maior
complexidade, o padrdao de conformidade exigido. Conforme transcrito pela prépria
impugnante:

Para o Alcool Gel e Desinfetantes: Exige-se laudo de eficécia
emitido por "laboratério credenciado pela ANVISA/Vigilancia Sanitaria ou Instituto

Equivalente".

Para Papéis e Luvas: Exige-se laudo de composi¢do e pH emitido
por "laboratério credenciado pelo INMETRO / ANVISA ou outro similar".

Para Vassouras e Copos: Exige-se laudo de resisténcia e flexao
emitido por "laboratério credenciado pelo INMETRO".

Dessa forma, a analise técnica consiste unicamente em verificar se
o laudo apresentado foi emitido por laboratdrio que possua o credenciamento oficial
exigido e se os resultados atendem aos indices numéricos fixados no TR.

Trata-se, portanto, de um ato vinculado, e ndo subjetivo.
4.2. Do Procedimento de Fiscalizagdo e Manifesta¢ao Técnica (Itens 6.9 e 6.12).

O edital estabelece um rito transparente e seguro para essa
verificacdo. O item 6.12 determina que a analise seja feita por uma equipe técnica

designada, que emitirad parecer conclusivo.

Adicionalmente, o item 6.9 autoriza o Pregoeiro a colher
manifestacdo escrita de area técnica especializada para validar os laudos laboratoriais,

€ 112770-3000 | Ramal 1023

I administracao@riograndedaserra.sp.gov.br

RIO éRANDE DA SERRA @ Rua do Progresso, 700 - Jardim Progresso - Rio Grande da Serrra - SP

CIDADE QUE CUIDA & PRESERVA!




g Dl REFETURA | SECRETARIA
S & DE ADMINISTRACAO
DA SERRA ®

garantindo que o julgamento seja fundamentado em critérios cientificos e ndo em
preferéncias pessoais.

4.3. Da Transparéncia e do Contraditério

Refutando qualquer tese de sigilo ou subjetividade, o item 6.10
obriga a Administracdo a divulgar todos os resultados de avaliagdes e diligéncias via
mensagem no sistema eletrénico e registro em ata.

Isso assegura que qualquer licitante possa verificar a objetividade
da andlise e, se for o caso, interpor o recurso cabivel, garantindo a ampla
competitividade e a isonomia.

4.4. Conclusao sobre a Seguranga Técnica

Portanto, ao exigir que a comprova¢ao de qualidade venha de
institutos credenciados por érgaos reguladores nacionais, o Municipio de Rio Grande da
Serra apenas exerce seu dever de cautela. A Administracdo ndo busca laboratérios
especificos, mas sim a garantia da idoneidade técnica dos ensaios, assegurando que os
materiais adquiridos sejam seguros para o uso publico e eficazes para a finalidade a que
se destinam.

Diante das considerac¢des acima elencadas, conheco da impugnacdo apresentada
posto que tempestiva, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o edital em
sua integra bem como a sessdo de abertura do certame para o dia 05/05/2026 as 09h00.

Rio Grande da Serra, 04 de maio de 2.026.

Milton de Souza Martins

Secretdrio Municipal de Administragao
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