SILP
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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

RIO GRANDE DA SERRA - SP

EDITAL N° 136276/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 478/2026
PREGAO ELETRONICO N° 18/2026

A empresa SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA., inscrita no CNPJ n°
24.533.613/0001-52, sediada na Av. Miguel Stefano, 273, Vila Paulista, CEP 15.803-095 — Catanduva-SP,
através de seu representante legal WILLIAM HENRIQUE MULLER, portador do RG n2 47.356.988-7, e do CPF

n? 414.491.178-05, vem por meio desta, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO

pelas razoes de fato e de direito abaixo aduzidas.
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A sessdo publica do pregdo eletronico em questdo esta agendada para acontecer no dia 05 de maio
de 2026. Conforme mencionado no edital, no subitem 10.1, a empresa possui prazo de 3 (trés) dias uteis
antes da abertura do certame para apresentacdo da peca de impugnacdo, sendo o prazo limite dia 28 de abril
de 2026, considerando o feriado do dia 12 de maio. Nessa perspectiva, temos a TEMPESTIVIDADE desta

impugnacao.

Manifesta-se, preliminarmente, o respeito pelo trabalho desenvolvido pelo(a) Agente de
Contratacdo, pela equipe de apoio e por todos os servidores deste érgdo. As divergéncias ora apresentadas se
referem exclusivamente a aplicacdo da Constituicdo Federal, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos e
demais normas pertinentes ao procedimento licitatério, ndo representando em hipdtese alguma desrespeito

a instituicdo ou aos profissionais que a integram.

O presente Edital tem como objeto o registro de pre¢os para futura e eventual aquisicio de
materiais de higiene, limpeza, utensilios e correlatos, destinados a suprir a necessidade da Prefeitura
Municipal de Rio Grande da Serra, conforme especificacdes técnicas, quantidades estimadas e demais
condi¢cdes constantes no Termo de Referéncia (Anexo |) do presente Edital. Contudo, apds analise do
instrumento convocatodrio, verificou-se que as exigéncias de qualificacdo técnica, conforme detalhado na
fundamentagdo técnica a seguir, apresenta lacunas e omissOes que podem comprometer a seguranca

sanitaria, em detrimento do interesse publico.

O objeto da presente licitagdo compreende a aquisicdo de materiais de limpeza hospitalar,
classificados como saneantes, conforme descritivos. Tais produtos, por sua natureza e finalidade de uso em

ambiente hospitalar, estdao sujeitos a rigorosa vigilancia sanitdria, o que impde a necessidade de que os
2
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licitantes e os fabricantes cumpram todas as exigéncias legais e regulamentares para sua comercializacao e

distribuicdo, garantindo a seguranca e a qualidade dos produtos fornecidos a Administracao Publica.

IV.l.I - Do Fundamento Legal e Regulamentar da AFE
A legislacdo sanitaria brasileira é taxativa e clara quanto a necessidade de Autorizacdo de

Funcionamento de Empresa (AFE) para empresas que atuam com produtos sujeitos a vigilancia sanitaria.

A Lei n? 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispGe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam
sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos e saneantes,

estabelece em seu art. 51, in verbis:

Art. 51 O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou
comerciais que exercam as atividades de que trata esta Lei, dependerd de haver sido
autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saude e de serem
atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de cardter técnico e sanitdrio
estabelecidas em regulamento e instru¢des do Ministério da Saude, inclusive no tocante
a efetiva assisténcia de responsdveis técnicos habilitados aos diversos setores de
atividade. Pardgrafo unico. Cada estabelecimento terd licenca especifica e
independente, ainda que exista mais de um na mesma localidade, pertencente a
mesma empresa.

Complementarmente, o Decreto n2 8.077/2013, que regulamenta as condicdes para o
funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario e o registro, controle e monitoramento, no

ambito da vigilancia sanitaria, dos produtos de que trata a Lei n? 6.360/1976, determina que:

Art. 22 O exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos no art. 12 da Lei n®
6.360, de 1976, dependerd de autorizacdo da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria -
Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos pelo érgdo competente de saude dos
Estados, Distrito Federal ou Municipios, observados os requisitos técnicos definidos em
regulamento desses orgdos.

Pardgrafo unico. As atividades exercidas pela empresa e as respectivas categorias de
produtos a elas relacionados constardo expressamente da autorizacGo e do
licenciamento referidos no caput.

Art. 32 Para o licenciamento de estabelecimentos que exercam atividades de que trata
este Decreto pelas autoridades dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, o
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estabelecimento deverd: | - possuir autorizagcGo emitida pela Anvisa de que trata o
caput do art. 29;

A Resoluc¢do da Diretoria Colegiada (RDC) n2 16, de 12 de abril de 2014, que dispGe sobre os critérios
para peticionamento de Autoriza¢cdo de Funcionamento de Empresa (AFE), é clara ao definir as atividades

que exigem a AFE:

Art. 32 A AFE é exigida de CADA EMPRESA que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedi¢Go, exportacho, extragdo,
fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgdo, purificagdo, reembalagem, sintese,
transformacdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a
uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou
enchimento de gases medicinais. Pardgrafo unico. A AFE é exigida de cada
estabelecimento que realiza as atividades descritas no caput com produtos para saude.

Ainda, o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido

(CGU/AGU), em seu topico 8 (pagina 89) (link para acesso ao documento na integra), que trata de aquisicdo

de medicamentos, insumos hospitalares, materiais da area da saude, material de limpeza, higiene e
cosmeéticos, é taxativo na orientacdo sobre a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) no

edital.

Portanto, o ordenamento juridico e as normas da ANVISA s3o inequivocos em exigir a Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) das empresas que atuam nas atividades supracitadas, incluindo fabricacdo e

distribuicdo de saneantes.

IV.LIl — Da Distingdo entre Comércio Varejista e Atacadista em LicitacOes Publicas

A controvérsia sobre a exigéncia de AFE frequentemente surge da distingdo entre comércio varejista
(venda ao consumidor final) e distribuicdo (comércio atacadista, tipicamente realizado com pessoas juridicas).
No entanto, a prépria RDC n? 16/2014 da ANVISA elucida essa questdo com suas definicdes, que merecem ser

destacadas:

V — comércio varejista de produtos para saude: compreende as atividades de
comercializagdo de produtos para saude de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a
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normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal
ou doméstico;

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,

insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas
ou a profissionais para o exercicio de suas atividades;

Tais definicbes permitem o entendimento inequivoco de que a venda por meio de licitacdo se
enquadra como comércio atacadista (distribuicdo), tendo em vista que o contrato sera realizado entre duas
pessoas juridicas (a licitante e o Municipio de Rio Grande de Serra — SP). A atividade de comércio varejista é
destinada ao comércio de pessoa juridica para pessoa fisica, o que ndo se aplica ao presente certame. Isso
elimina qualquer possibilidade de isencdao de AFE para empresas que atuam como varejistas, mas que, no

contexto de uma licitacdo, assumem o papel de distribuidoras.

Concomitante ao exposto, a ANVISA publicou o Informe Técnico — INF-020 (link para consulta na

integra), onde deixa claro a informacdo de que produtos saneantes de uso profissional, somente poderao ser
comercializados por empresas detentoras de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa da ANVISA,
concedida mediante comprovacdao do devido cumprimento das condi¢cdes e controles adequados para o

exercicio da atividade, a saber:

1 . Dtz da Revisao:
| INFORME TECNICO 010272015
| = Numerc: Locaizador. Revisac: | Folha: Diata para Revalidagao:
Vit INF-020 GGSAN-TEC 0 212 -

AN
Titulo: Comercializagaoe de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas

Adicionalmente, a RDC n°. 16/2014 também estipulou, em seu Capitulo IV, as
informacbes gerais e os requisitos técnicos que devem ser apresentados e cumpridos
pelas empresas distribuidoras de saneantes, com avaliacdo pela autoridade sanitaria local
competente em suas inspecbes. Dentre os requisitos elencados, destaca-se o
requerimento de que a empresa distribuidora disponha de mecanismos que assegurem
que fornecedores e clientes estejam devidamente regularizados junto ds autoridades
sanitdrias competentes.

O maior controle imposte & comercializaco de produtos saneantes de uso
profissional ou de venda restrita a empresa especializada, tem o objetivo de minimizar os
riscos a saldde associados a produtos que, por sua forma de apresentacio, toxicidade ou
uso especifico, requerem maior cuidado e qualificaciio técnica para sua aplicacio.

Portanto, os produtos saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa
especializada, somente poderdo ser comercializades por empresas detentoras de
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa da ANVISA, concedida mediante
comprovacio do devido cumprimento das condicbes e controles adequados para o
exercicio da atividade.
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Reforca-se, portanto, que ndao ha dispensa da exigéncia de AFE para empresas varejistas que licitam

produtos quimicos para a Administracdo Publica, pois a natureza da transacdo é de distribuicdo. Para uma
empresa licitante que pretenda fornecer produtos sujeitos a controle sanitario em uma licitacdo, é obrigatéria
a Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE) da ANVISA para a atividade de distribuicdo do produto
em questdo, pois, no contexto da licitacdo, ela estd atuando como distribuidora. Da mesma forma, o

fabricante dos produtos deve possuir a AFE para a atividade de fabricacao.

IV.LIIl = Da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Manifestagao da ANVISA
O entendimento acima exposto é reiterado e consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
gue tem se manifestado de forma clara sobre a necessidade de exigir a AFE para distribuicdo de saneantes em

licitagdes publicas.

No Acdrdao ne 292/2020 — TCU — Plenario (TC 037.339/2019-2), a Corte de Contas determinou ao

6rgao licitante que passasse a exigir a AFE da empresa licitante. A prdpria Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (ANVISA), em manifestacdo técnica no ambito do referido processo do TCU, esclareceu de forma
inequivoca a obrigatoriedade da AFE para a atividade de fornecimento de saneantes em licitacdes publicas.
Conforme trecho da instrucdo da Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas — Selog, que

embasou o voto do Relator Ministro Raimundo Carreiro:

TC 037.339/2019-2, Voto do Relator Ministro Raimundo Carreiro "Diante dos
esclarecimentos prestados pela Anvisa, verifica-se que para a contratagdo dos produtos
de limpeza é necessdrio que os licitantes possuam a Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa (AFE) expedida pela vigildncia sanitdria para distribuigdo de saneantes, em
respeito ao disposto na Lei 6.360/1976, Decreto 8.077/2013 e RDC 16/2014."

Ademais, reforcando este posicionamento, o Acérddo 2.000/2016-TCU-Plendrio, item 9.3, de

relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, determinou a exigéncia do referido documento no edital:

Acérdéio 2.000/2016-TCU-Plendrio, item 9.3 "9.3. determinar ao TRE/SP que, no prazo
de 15 (quinze) dias, faca constar do edital do Pregdo Eletrénico 62/2016 a exigéncia de
que as empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na
Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014/Anvisa, de modo a
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garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessdrias;"

E importante salientar que, no caso em questdo do TRE/SP, a defesa alegava que o registro do
produto na ANVISA e a embalagem certificada seriam suficientes, e que empresas varejistas ndo estariam
obrigadas a deter AFE, de acordo com os arts. 32 e 52 da RDC 16/2014 da ANVISA. No entanto, o TCU, com o
apoio da prépria ANVISA, rechagou essa interpretagdo, reafirmando que o comércio varejista de produtos
para saude se refere a venda direta ao consumidor final para uso proprio ou doméstico, e ndo a transagoes

entre pessoas juridicas em licita¢des.

Este conjunto de Acérdaos do TCU, em conjunto com o parecer técnico da ANVISA, demonstra que a
auséncia da exigéncia clara da AFE para a atividade de distribuicdo do licitante e de fabricacdo do fabricante
implica o descumprimento dos requisitos técnicos e legais indispensaveis para o fornecimento dos produtos

licitados.

IV.LIV — Das Implicagdes da Nao Exigéncia da AFE e a Violagao aos Principios da Administragao Publica

A Administracdo Publica, ao ndo exigir de forma explicita e abrangente a AFE para a atividade de
distribuicao de saneantes da licitante e de fabricacao do fabricante, falha em seu dever de verificar a aptidao
dos licitantes e a conformidade dos produtos. E fundamental compreender que a cadeia de suprimentos de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria exige a responsabilizacdo e a devida autorizacdao em cada etapa. A
AFE do fabricante atesta a conformidade do processo produtivo, garantindo que o produto foi elaborado sob
condicBes sanitarias adequadas. Contudo, o limite da responsabilidade do fabricante, no que tange a sua

AFE, encerra-se na fabricagao.

A partir desse ponto, inicia-se a responsabilidade do licitante, na condi¢ao de distribuidor, que, ao
participar de um processo licitatério para fornecimento a Administracdo Pudblica, assume a atividade de
comércio atacadista. Conforme ja destacado na RDC n2 16/2014 da ANVISA, a atividade de distribui¢do (ou
comércio atacadista) é distinta da fabricacdo e exige sua prépria Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
(AFE). Esta autorizacdo especifica para o distribuidor garante que o manuseio, armazenamento, transporte e

entrega dos saneantes sejam realizados em conformidade com as normas sanitarias, preservando a
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integridade e a qualidade dos produtos desde a saida da fabrica até o seu destino final no ambiente

hospitalar. A auséncia da AFE do distribuidor implica uma lacuna na rastreabilidade e na garantia de

qualidade ao longo de toda a cadeia logistica, expondo a Administragdo Publica a riscos desnecessarios.

Tal omissdo na exigéncia de AFE para o licitante distribuidor ndo apenas prejudica as empresas que
operam em estrita conformidade com a lei, investindo em capacitacdo e adequacgao as normas sanitarias, mas
também compromete os principios constitucionais da Administragdo Publica, em especial a legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, conforme o Art. 52 da Lei n.2 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos).

A Lei n2 6.437, de 20 de agosto de 1977, que disciplina as Infragdes Sanitarias, em seu Art. 109, inciso
IV, determina, expressamente, que estdo sujeitos a pena de adverténcia, apreensao e inutilizacdo, interdicdo,

cancelamento do registro e/ou multa, quem:

Lei n2 6.437/1977, Art. 10°, IV “extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar,
manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar,
expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene,
cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a
saude publica ou individual, sem registro, licenga, ou autorizagdo do drgdo sanitdrio
competente ou contrariando o disposto na legislagcdo sanitdria pertinente.”

A inobservancia de tal exigéncia legal, portanto, é uma infragdo sanitaria grave que impede a
contratacdo da empresa que ndo possua a devida autorizacdo para a atividade de distribuicdo e do fabricante
gue ndo possua a autorizacao para fabricacdo. Permitir a participacdo de empresas sem a devida AFE, tanto as
licitantes quanto as fabricantes, compromete a seguranca juridica do certame, a leal competitividade e, mais
gravemente, coloca em risco a saude publica, uma vez que os produtos sdo destinados a ambiente hospitalar,

onde a qualidade e a seguranca sao cruciais.

Adicionalmente, é crucial ressaltar a responsabilidade do agente de contratagdo e dos pareceristas
juridicos envolvidos na elaboracdo e aprovacao do Edital. Conforme a Simula n2 20 do Tribunal de Contas do

Estado de Pernambuco (TCE/PE), publicada em 29/02/2024, a imputacdo de responsabilidade ao advogado
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pela emissdo de parecer juridico é possivel quando reconhecido o dolo ou o erro grosseiro. O erro grosseiro é

definido como:
“1. A imputagdo de responsabilidade ao advogado pela emissdo de parecer juridico
somente é possivel quando reconhecido o dolo ou o erro grosseiro e demonstrados, de
forma irrefutdvel, o nexo de causalidade e a vinculagdo subjetiva com o resultado ilicito
ou danoso. 2. Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusdvel,
praticado com culpa grave, caracterizado por a¢do ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia."

O Acérdao T.C. n? 2396/2025 do TCE/PE, publicado em 14/11/2025, esclarece que comete erro

grosseiro o advogado (particular ou publico) que emite parecer juridico adotando posicionamento contrario:

"a) as orienta¢des consolidadas do Plendrio do TCE/PE (enunciados de uniformizacédo de
jurisprudéncia, de sumulas e de prejulgados decorrente das respostas as consultas); b)
as decisbes proferidas pelo STF em sede de controle concentrado de constitucionalidade
ou de repercussdo geral; ¢) as sumulas vinculantes; d) as decisées proferidas pelo STJ
em sede de incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR); e) a legislagdo, a
doutrina majoritdria ou a jurisprudéncia consolidada sobre a respectiva matéria"

A ndo inclusdo da exigéncia de AFE e Licenca Sanitdria para as empresas licitante e fabricante no
presente certame, em face da legislacdo clara (Leis n? 6.360/1976 e n? 6.437/1977, Decreto n? 8.077/2013,
RDC n? 16/2014 da ANVISA) e da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdaos n2 292/2020 e n2 2.000/2016),
bem como da manifestacdo técnica da propria ANVISA, pode configurar uma omissdo grave. Tal conduta, ao
contrariar a legislacdo e as orientagdes consolidadas dos tribunais superiores, pode caracterizar erro
grosseiro, passivel de responsabilizacdo para os agentes publicos envolvidos, incluindo o Agente de

Contratacdo e os pareceristas juridicos.
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2. DAS QUANTIDADES, ESPECIFICACOES E CONDICOES:

2.1. As especificacdes, unidades de medida e quantidades estimadas dos materiais a serem registrados
constam dos quadros a seguir, divididos em lotes, conforme agrupamento por similandade técnica,
funcional ou de uso, em consondncia com o ETP.

2.2. As quantidades indicadas sfo estimativas de consumo anual, nio representando obrigacio de
aquisigio integral, servindo apenas para dimensionamento da ata de registro de pregos, nos termos da
Lei n® 14.133/2021.

Lote 1: Materiais Quimicos e de Higiene
Item | Descricio CATMAT | Quantidade
AGUA SAMITARIA GALAD DE S UTROS. PRODUTO ALVEJANTE,
DESINFETANTE E BACTERICIDA; PRODUTO MAD  INFLAMAVEL;
COMPOSICAD QUIMICA: HIPOCLORITO DE SODIO E AGUA; PRINCIPIO
ATIVO: HIPOCLORITO DE SOMMO - TEOR DE CLORD ATIVO ENTRE 2,0% &
2,5%P/P, PRODUTO A BASE DE CLORO; EMBALAGEM: GALAD PLASTICO
BRANCO OU VERDE, RESISTENTE COM CONTENDO 05 LITROS DO
PRODUTO; ROTULO DE ACORDD COM A LEGISLACAO VIGEMTE E
CONSTAR DE FORMA CLARA E INDELEVEL AS INFORMACOES:
IDENTIFICACAD DO PRODUTO E EMPRESA; COMPOSICAO E
INFORMACOES SOBRE OS INGREDIENTES; NUMERO DO LOTE; NOME
TECHICO DO RESPONSAVEL E SEU REGISTRO CRO; REGULAMENTACAD
ANVISA; ROTULADO COM VALIDADE DE 12 MESES. O LICITANTE
CLASSIFICADD PROVISORIAMENTE EM PRIMEIRD LUGAR DEVERA
APRESEMTAR EM 10 (DEZ) DIAS, CORRIDOS, APOS O ENCERRAMENTO DA
SESSAD AMOSTRA E LALDO/RELATORIO DE TESTE DE EFICACIA EM
LARVICIDAS QUIMICOS PARA MOSQUITOS — AEDES AEGYPTI, EMITIDOS
POR LABORATORIO CREDEMCIADD PELA ANVISAMVIGILANCIA SANITARLA
OU INSTITUTO EQUIVALENTE.

ALCOOL GEL 70% GALAD - ALCOOL GEL 70% - INDICADO PARA
HIGIEMIZACAO DAS MADS, ASSEPSIA A SECO, DESIMFECCAD
2 INSTANTAMEA DA PELE, ELIMINA GERMES E BACTERIAS, COM PH | 16.66.96 500
MEUTRO E INGREDIENTES EMOLIENTES QQUE HIDRATAN E PREVINEM O
RESSECAMENTO DA PELE, COMPROVAR QUE O PRODUTO NAO IRRITA A

16.66.107 900

& 11 2770-3000 | Ramal 1023

B odministracooc@riogrondodoserrouspagow.br

RIO GRANDE DA SERRA '@ Rua do Progresso, 700 - Jardim Progresso - Rio Granda da Serrra - SP

A composicdo do Lote 1 — Materiais Quimicos e de Higiene, que relne agua sanitaria, alcool gel,
produtos de lavanderia, solu¢des para tratamento de pisos, ceras, removedores, sabdes e itens correlatos, foi
estruturada de forma que todos esses materiais fossem concentrados em um Unico conjunto. Entretanto,
trata-se de itens que apresentam caracteristicas, finalidades e cadeias de fornecimento distintas, de modo

gue sua _manutencdo em lote uUnico ndo reflete a divisibilidade natural do objeto nem as diferentes

especializacdes existentes nho mercado fornecedor.

A concentracdo de produtos heterogéneos em um Unico lote tende a reduzir a participa¢dao de
empresas que atuam em segmentos especificos, especialmente micro e pequenas empresas, que
frequentemente comercializam apenas parte desses materiais. Em contratacdes que envolvem multiplas
localidades ou diferentes dérgaos participantes, essa estrutura também pode limitar a formulacdo de
propostas adequadas, considerando que as atuais plataformas permitem a apresentacdo de precos

diferenciados por regido, o que reforca a conveniéncia do desmembramento.

10

SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA-EPP
silplicitacao@gmail.com - 17 99619 4159
Avenida Miguel Stefano, 273 - Vila Paulista - Catanduva/SP - CEP: 15803-095



mailto:silplicitacao@gmail.com

SILP

Comércio de Embalagens
A Lei n? 14.133/2021, bem como a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido,

demonstram a conveniéncia de se priorizar o fracionamento do objeto quando tecnicamente possivel. A

Sumula 247 do TCU estabelece que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacédo por item e néo por preco global, nos editais
das licitagées para a contratagcdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala.

Esse entendimento reforca que a estruturacdo por item amplia a competitividade e permite que
fornecedores especializados participem da disputa de acordo com sua capacidade e voca¢do comercial.

A observancia desse direcionamento é reiterada pela Sumula 222 do TCU, conforme segue:

“as decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de
licitagdo... devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Essa orientacdo encontra respaldo em diversos dispositivos da Lei n2 14.133/2021. O art. 40, V, “b”,
prevé que o planejamento da contratacdo considere o parcelamento sempre que técnica e
economicamente vidvel. O art. 18, § 12, VIll, determina que o Estudo Técnico Preliminar apresente
justificativas fundamentadas para a ado¢do ou ndao do parcelamento. No dmbito do Sistema de Registro de
Precos, o art. 82, § 19, indica que o julgamento por grupo deve ser excepcional, restrito as hipdteses em que
se demonstre a impossibilidade de adjudicagdo por item e a efetiva vantagem técnica e econdomica do
agrupamento.

Diante dessas orientacGes normativas e jurisprudenciais, bem como da inexisténcia de
interdependéncia funcional entre os itens que compdem o Lote 1, revela-se recomendavel o
desmembramento em itens individualizados, permitindo maior amplitude competitiva, adequacdo as
especializagdes de mercado e obten¢ao de propostas potencialmente mais vantajosas. Essa medida contribui
para um processo de contratacdo mais eficiente, ison6mico e alinhado as boas praticas de planejamento
previstas no regime juridico das licitacGes publicas, além de reduzir a possibilidade de fracasso ou aquisicdo de

produtos inadequados no pregao.
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SILP

Comércio de Embalagens

Diante de todo o exposto, requer o recebimento e conhecimento da presente impugnacdo a fim de:

Que seja exigida Licenca Sanitdria e a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE), emitida pela

ANVISA, da empresa FABRICANTE dos produtos (para a atividade de fabricacdo de saneantes),

conforme a legislacdo sanitdria vigente;

Que seja exigida Licenca Sanitaria a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE), emitida pela

ANVISA, da empresa LICITANTE dos produtos (para a atividade de distribuicdo de saneantes),

conforme a legislagdo sanitaria vigente;

Que o Lote 1 — Materiais Quimicos e de Higiene seja desmembrado, para que a disputa seja por item,

aumentando a competitividade e a possibilidade da proposta mais vantajosa;

A republicacdo do Edital em sua integralidade, com a reabertura do prazo para apresentacdo de
propostas, em virtude das altera¢des substanciais pleiteadas, conforme o Art. 55, § 12, da Lei n?

14.133/2021.

Termos em que, pede deferimento.

Catanduva, 28 de abril de 2026.

WI LLIAM WILLIAM HENRIQUE MULLER:41449117805
Eu sou o autor deste documento
H EN R I Q U E 2026.04.28 15:37:59-03'00"
MULLER:414491178050105

WILLIAM HENRIQUE MULLER
Departamento de Licitagdes

12

SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA-EPP
silplicitacao@gmail.com - 17 99619 4159
Avenida Miguel Stefano, 273 - Vila Paulista - Catanduva/SP - CEP: 15803-095



mailto:silplicitacao@gmail.com

JUCESP PROTOCOLO
0.974.593/25-4

LT

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO DE
CONTRATO SOCIAL N° 04

SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA

CNPJ/MF: 24.533.613/0001-52 / N.L.R.E.: 35229098443

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, o abaixo-assinado:

PEDRO MERIGHI FARIAS, brasileiro, nascido em 17/12/1997, natural de Catanduva/SP,
solteiro, portador da Cédula de Identidade RG n.® 53.539.243-6-SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o
n.° 364.362.938-92, residente e domiciliado na Rua Dracena, n.® 325, Parque Iracema, CEP: 15.809-
115, na cidade de Catanduva, Estado de Sao Paulo;

Unico sécio componente da Sociedade Empresaria Limitada Unipessoal, que vem girando na cidade
de Catanduva, Estado de Sao Paulo, a Avenida Miguel Stefano, n.° 273, Vila Paulista, CEP: 15.803-

095, sob a denominagao social de:
SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA

com seu ato constitutivo arquivado na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, sobn.® 35229098443,
em sessdo de 06/04/2016, e com ultima alteragdo arquivada sob o n.” 189.696/23-0, em sessdo de
16/06/2023, tém como justo e combinado, alterar e consolidar o referido Contrato Social, mediante
as clausulas e condigdes a seguir:

I-  Delibera o sécio o seguinte:

a) Alterar o objeto social da sociedade de “Comércio de produtos de limpeza em geral,
materiais descartaveis e afins, embalagens em geral e servigos de assessoria administrativa
e licitagdes; Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagdo domiciliar;
e Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria” para “Comeércio de produtos
de limpeza em geral, materiais descartaveis e afins, embalagens em geral e servigos de
assessoria administrativa e licitagoes; Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza
e conservagdo domiciliar; Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria e
Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal’.

II-  Diante da alteragdo ocorrida, a Clausula Quarta passa a ter a seguinte redagdo: Q

CLAUSULA QUARTA

O ramo de atividade da sociedade tem como objetivo: ‘Coméreio de produtos de limpeza
em geral, materiais descartiaveis e afins, embalagens em geral e servicos de assessoria

A
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administrativa e licitagdes; Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagio
domiciliar; Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria e Comércio atacadista
de produtos de higiene pessoal.

III- Nao havendo mais alteragoes, CONSOLIDA-SE o Contrato Social a seguir:
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- CONSOLIDAGCAO DO CONTRATO SOCIAL -

CLAUSULA PRIMEIRA

A sociedade girara sob a denominagio social de SILP CATANDUVA COMERCIO DE
EMBALAGENS LTDA, de conformidade com a Lei 10.406/2002.
CLAUSULA SEGUNDA

A sociedade tem sua sede na Avenida Miguel Stefano, n.° 273, Vila Paulista, CEP: 15.803-
095, na cidade de Catanduva, Estado de Sdo Paulo, podendo sua administragio, estabelecer filiais,

sucursais, agéncias, depositos, escritorios, ou designar representantes em qualquer parte do territorio
nacional, atribuindo-lhes ou ndo, certa parcela de capital, para simples efeitos fiscais.

CLAUSULA TERCEIRA

O prazo de duragdo da sociedade sera por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUARTA

O ramo de atividade da sociedade tem como objetivo: Comércio de produtos de limpeza em geral,
materiais descartiveis e afins, embalagens em geral e servicos de assessoria administrativa e
licitagdes; Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagio domiciliar;
Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria e Comércio atacadista de
produtos de higiene pessoal.

!
CLAUSULA QUINTA \

O capital social é de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), dividido em 20.000 (vinte mil) quotas
no valor de RS 1,00 (hum real) cada uma, detidas em sua integralidade pelo sécio PEDRO

MERIGHI FARIAS.
r e {\
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Pardgrafo Primeiro:- O capital social ora subscrito foi totalmente integralizado em dinheiro, moeda
corrente do pais.

Pardgrafo Segundo:- A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagio do capital social, conforme art. 1.052 da Lei
10.406/2002.

CLAUSULA SEXTA

Os negocios sociais e a administragao da sociedade, serdo exercidos pelo socio administrador
PEDRO MERIGHI FARIAS e pela ndo socia administradora NATALIA TRAJANO SENA
BIGONI, brasileira, nascida em 24/06/1985, natural de Catanduva/SP, casada sob o regime da
comunhdo parcial de bens, assistente, portadora da Cédula de Identidade RG n.° 42.578.972-X-
SSP/SP, inscrita no CPF/MF sob o n.° 337.169.828-90, residente ¢ domiciliada na Rua Severinia, n.°
53, Bairro Jardim América, CEP: 15.810-035, na cidade de Catanduva, Estado de Sio Paulo, os quais
praticardo os atos estabelecidos nos paragrafos seguintes:

Pardgrafo Primeiro:- A administradora ndo socia, NATALIA TRAJANO SENA BIGONI,
exercera a administragdo da sociedade com poderes de geréncia e assinard, isoladamente, por atos
compreendidos as atividades que constituem o objeto social, sempre no interesse e nos negocios da
propria sociedade, tendo os seguintes atos:

a) Representagao perante terceiros em geral, inclusive repartigdes publicas de qualquer natureza;

b) Despedida e punig@o de empregados, liberagdo ¢ movimentagdo de FGTS e outros previdenciérios,
quitagdes e rescisoes trabalhistas, representagio perante entidades sindicais, previdenciarias e 6rgaos
do Ministério do Trabalho;

¢) Emissdo de faturas;
d) Receber dinheiro e valores.
e) Praticar os atos ordinérios de administragdo dos negocios sociais.

f) Outorga, aceitagdo e assinatura de contratos ou atos e negécios juridicos relacionadas a licitagdes
publicas, com assungdo de obrigag0es e outras clausulas.

Pardgrafo Segundo:- O sécio administtador PEDRO MERIGHI FARIAS exercerd a
administragdo patrimonial da sociedade e assinar4, isoladamente, por todo e qualquer ato atinente ao
patriménio e as finangas da sociedade, tais como movimentagdes bancarias, contratos e empréstimos
bancarios, avais, fiangas, dar quita¢do, constituir advogado para atuacdo na esfera judicial e
extrajudicial, bem como aqueles que acarretem responsabilidade para a sociedade ou
responsabilidade pessoal ao socio, tendo a titulo exemplificativo os seguintes atos:

a) Constituigdo de procurador "ad negotia" com poderes determinados e tempo certo de mandato,
podendo haver mais de um procurador; «

//’f)




b) Constitui¢@o de procurador "ad judicia", podendo haver mais de um procurador;

¢) Alienar, onerar, ceder e transferir bens imoveis e direitos a eles relativos, fixando e aceitando
precos e formas de pagamento, recebendo e dando quitagdes, transferindo e emitindo posse e
dominio, transigindo.

d) Outorga, aceitagdo e assinatura de contratos ou atos/negocios juridicos em geral, com assungao
de obrigagdes ¢ outras clausulas;

e) Abertura e encerramento de contas bancarias, emitindo, endossando e recebendo cheques e ordens
de pagamento;

) Aceite de titulos cambidrios e comerciais em geral, resultantes de obrigagoes da sociedade;
Pardgrafo Terceiro:- Nos termos do artigo 1.061 da Lei 10.406/2002, fica permitida a alteragao
deste contrato para a nomeagdo de administradores ndo integrantes do quadro societario, desde que
aprovado por dois tergos dos socios.
CLAUSULA SETIMA

Pelo exercicio da administragdo, o sécio administrador e a ndo sécia administradora, terdo

direito a uma retirada mensal, a titulo de pré-labore, cujo valor sera fixado periodicamente ¢ levado
a débito da conta de despesas gerais da sociedade, podendo tal valor ser variavel.

CLAUSULA OITAVA

O sécio poderd nomear procuradores, devendo o instrumento de procuragdo especificar os
atos a serem praticados pelos procuradores assim nomeados, devendo estes assinar todo e qualquer
documento sempre em conjunto com o socio, exceto em processos de licitagdo, neste caso serd
somente necessario a assinatura do procurador.

CLAUSULA NONA

O exercicio social sera coincidente com o ano calendario, terminando em 31 de dezembro
de cada ano, quando sera procedido o levantamento do inventario, balango patrimonial, as demais
demonstragoes financeiras e serd efetuada a apuragdo de resultado, em conformidade com as
disposigoes legais pertinentes.

CLAUSULA DECIMA

As quotas sociais, além de indivisiveis, sdo individuais, ndo podendo ser cedidas ou
transferidas sem o expresso consentimento da sociedade, a qual tera total prioridade na aquisi¢ao das
mesmas, em igualdade de condigbes com o quotista que pretender adquiri-las.

-
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Pardgrafo Primeiro:- Os socios deverdo ser comunicados por escrito para se manifestarem a respeito
da preferéncia no prazo de 90 (noventa) dias;

Pardgrafo Segundo:- Findo o prazo para o exercicio da preferéncia, sem que os socios
remanescentes se manifestem ou havendo sobras, poderdo as quotas ser creditadas ou alienadas a
terceiros.

3

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

A sociedade ndo sera dissolvida no caso de falecimento de qualquer um dos socios,
prosseguindo com os herdeiros e o sécio remanescente, desde que haja acordo entre eles. Caso
contrario, os haveres do socio falecido, sera pago o valor correspondente as suas quotas de capital,
bem como a sua participagdo nos lucros liquidos apurados até a data do falecimento, mediante
levantamento de balango geral, da seguinte forma: 40% (quarenta por cento) no prazo de dois meses,
30% (trinta por cento) no prazo de seis meses e 30% (trinta por cento) no prazo de doze meses.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

Na hipétese de algum dos socios pretender retirar-se da sociedade, sua intengdo devera ser
comunicada ao outro sdcio, por carta registrada, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias,
dando-se, no que tange a aquisi¢do de suas quotas, total prioridade a sociedade, conforme o
explicitado na clausula oitava, findo o qual o siléncio sera tido como desinteresse. Caso o outro socio
decida adquirir as quotas do socio retirante, os haveres deste serdo pagos, apos o levantamento do
balango geral da sociedade. Os haveres do socio retirante ser-lhe-do pagos da mesma forma da
clausula anterior.

Pardgrafo Unico:- O sicio retirante, apos quitar todas as suas obrigacdes com a pessoa juridica da
qual foi integrante, sendo estas decorrentes de seu periodo de participagao na sociedade, fica livre e
desembaragada de quaisquer responsabilidades posteriores a data de averbacdo de sua saida. q

\
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
Os sbcios reunir-se-ao sempre que for necessario, mediante convocagao da socia majoritaria
ou pelos sdcios minoritarios cujas quotas formem pelo menos um quinto do capital social, e suas
resolucdes ou decisdes constario no livro de “Atas e Reunides da Diretoria”. Para deliberagido valida
sera necessaria a presenga da maioria societaria e 0 “quérum” para decisdo sera a maioria simples.
No caso de empate, o sdcio majoritario terd o direito do segundo voto de desempate.

Pardgrafo Unico:- Fica estabelecido que a sociedade nio tera conselho fiscal.

CLAUSULA DECIMA QUARTA

Os socios que representam a maioria do capital socidl poderdo promover a alteragdo do

contrato social, independentemente do consentimento expresso ou tacito, por parte dos demais

-
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socios, especialmente no que tange a exclusdo de sdcio que passe a colocar em risco a continuidade
da empresa, em virtude de atos de inegavel gravidade, ou, ainda, por incapacidade superveniente,
nos termos do artigo 1.030 da Lei 10.406/2002.

Pardgrafo Unico:- A exclusio somente poderi ser determinada em reuniio especialmente
convocada para esse fim, ciente o acusado em tempo hébil para permitir seu comparecimento e o
exercicio do direito de defesa.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA

Serdo regidas pelas disposigdes da Lei 10.406/2002, aplicaveis a matéria, tanto a retirada de
socio, quanto a dissolugdo e a liquidacdo da sociedade.

CLAUSULA DECIMA SEXTA

As sociedades limitadas reger-se-do, nas omissdes dos artigos 1.052 a 1.087 da Lei
10.406/2002, pelas normas da Sociedade Simples (arts. 997 a 1.038) da mesma Lei,

CLAUSULA DECIMA SETIMA

Segundo remissao determinada pelo artigo 1.054 da Lei 10.406/2002 ao artigo 997, inciso
VIII, da mesma legislagdo, fica expresso que os socios ndo respondem subsidiariamente pelas
obrigagdes sociais.

CLAUSULA DECIMA OITAVA \(\\
a

Os administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de exercer
administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra
a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa de concorréncia,
contra as relagdes de consumo, fé pablica, ou a propriedade (art. 1.011, § 1°, da Lei 10.406/2002).

CLAUSULA DECIMA NONA

Para apreciagdo e julgamento de quaisquer questdes que possam se originar do ora pactuado,
elege-se o foro da comarca de Catanduva, Estado de Sdo Paulo, privilegiado na forma da Lei.

E assim perfeitamente justo e combinado, outorga, aceita e assina este instrumento, em 03
(trés) vias de igual teor, devendo a primeira via ser arquivada na Junta Comercial do Estado de Sédo

Paulo, para os fins legais.
&

Catanduva — SP, 07 de Abril de 2025.

-
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PEDRO MERIGHI FARIAS

\dog

NATALIA TRAJANO SENA BIGONI

Esta 7° pagina refere-se ds assinaturas do socio Pedro Merighi Farias e da administradora Natalia Trajano
Sena Bigoni, constantes do INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL N°
04 da Sociedade Empresaria Ltda SILP CATANDUVA C OMERCIO DE EMBALAGENS LTDA, inscrita no .
CNPJ/MF n.°24.533.613/0001-52 ¢ NIRE n.” 35229098443, instrumento este datado de 07/04/2025.
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Ministérin Ga 1ndustﬂa_ Comércio | Fxte-nor e Servigos ~ JUCESP PROTOCOLO
Departamento de Registro Empresarial e Integragao — DREI TR 0.858.666/22-4
Secretaria & Deservolvimento Ecendriico b

DECLARAGAO DE REENQUADRAMENTO DE ME PARA trr

NOME EMPRESARIAL NIRE

SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA 3522909844-3

DECLARAGAO
o na Junta Comercial em

Stefano, 273, , BAIRRO: Vila Paulista,
'dodun.ub as penas da Lei,
no termos da Lei Complemenhr n°

LOEALIDADE ‘ DATA
Cégtanduva - SP 26/05/2022
[ NOME E ASSINATURA DO EMPRESARIO/SOCIOS/DIRETORES/ADMINISTRADORES OU REPRESENTANTE LEGAL |
NOME ASSINATURA )
PEDRO MERIGHI FARIAS (Socio) Q 0 \ () ;
2319 ﬂ’{&m\%/\ S~
Para uso exclusivo da Junta Comercial:
ETIQUETA DE REGISTRO

DEFERIDO

DEFERIDO

.....

181/22-7 s sasssssen woans
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

VALIDA EM TODO
O TERRITORIO NACIONAL

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL QR-CODE
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
CARTEIRA NACIONAL DE HABlLlTAC}iO

NOME
[PEDRO MERIGHI FARIAS ]
DOC. IDENTIDADE/ORG EMISSOR/UF
[-53539243 SSP sP
cpF DATA NASCIMENTO
364.362.938-92 17/12/1997 ]

FILIAGAO

(Vo) RODRIGO DEVITTO FARIAS
-
g CARLA GIROTTI MERIGHI FARIA
r~ S
o gl T PERMISSAO ACC CAT. HAB.
— "y ™
8 N° REGISTRO VALIDADE > HABILI’TA@T\D
o [-;",‘2532:?—,190 19/02/2026 |[01/04/2016
OBSERVAGOES
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PROCURACAO “ET EXTRA”

OUTORGANTES:, SILP CATANDUVA COMPERCIO DE EMBALAGENS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 24.533.613/0001-52, com sede
na Avenida Miguel Stefano, 273, CEP: 15.803-095, Vila Paulista, Cidade de Catanduva, SP,
neste ato representado por seu sécio administrador, PEDRO MERIGHI FARIAS, brasileiro,

nascido em 17/12/1997, natural de Catanduva/SP, solteiro, maior, portador da Cédula de
Identidade RG n° 53.539.243-6 / SSP-SP e do CPF n° 364.362.938-92, residente e domiciliado na
Rua Bahia n° 235, 7° Andar, Apto. 71, Centro, CEP: 15.800-110, na cidade de Catanduva, Estado
de Sédo Paulo, nomeia e constitui seus bastantes procuradores.

OUTORGADA: WILLIAM HENRIQUE MULLER, brasileiro, portadora da cédula de
identidade RG/SSP 47.156.998-7 e inscrito no CPF/MF sob o n.° 414.491.178-05, Av. Benedito
Zancaner, 1219 - Bloco 1, Apto 31 - Residencial Florida - Jardim do Lago, Catanduva, SP - CEP
15801-440, POLIANA ROSA DOS SANTOS, brasileira, portadora da cédula de identidade,
RG/SSP sob o n.° 56.012.280-9 e inscrito no CPF/MF sob o n.° 408.018.878-10, Rua Angra dos
Reis, 235- Bom Pastor- CEP 15.808-251- Catanduva SP e ANA JULIA CARDOSO, brasileira,
portadora da cédula de identidade RG/SSP n.° 58.586.444-5 e inscrito no CPF/MF: 489.119.358-
16, Rua Garibaldi, n° 78 , Parque Gloria VI - Catanduva SP, CEP 15.807-301.

PODERES: Por este instrumento particular de procuragdo, constituo meus bastantes
procuradores, acima nomeados, conferindo-lhes os poderes da cldusula er extra, podendo atuar
especificamente perante 6rgdos publicos de qualquer natureza, bem como entes privados, em
processos licitatorios, cotagdes, entre outros, para fins especificos de representar a outorgante na
interposi¢do de recursos, contrarrazdes, impugnagdes e esclarecimentos necessarios e de
interesse, acompanhando as mesmas até o final. A presente procuragao possui validade por (01)

um ano, contados da sua assinatura.

Catanduva - SP, 13 de Agosto de 2025
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL |/~

{ TEM FE PUBLICA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL EE e (i

CONSELHO SECCIONAL DE SAO PAULO

IDENTIDADE DE ADVOGADO

NOME

WILLIAM HENRIQUE MULLER

FILIACAO
GERALDO MULLER

VERA LUCIA DE FATIMA CERQUIARE MULLER

NATURALIDADE
CATANDUVA - SP
RG

473569887 - SSP

DATA DE NASCIMENTO

~ LEONARDO SICA

'PRESIDENTE

18/04/1991

CPF

414.491.178-05
EXPEDIDO EM

22/07/2025
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