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QL
DESPACHO COPEL

JULGAMENTO RECURSOS

CONCORRENCIA PUBLICA N2 09/2023
PROCESSO N2 1864/2022

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE PAVIMENTACAO,
DRENAGEM E SINALIZACAO DE VIA URBANA — CHACARA SAO PAULO.

| - DOS FATOS

Conforme ata da sessdo de Concorréncia Puablica epigrafada,
conforme folhas 364 a 365 a empresa:

VIAPRECISA TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA EPP foi
inabilitada no certame porndo atender integralmente ao exigido no
edital, quanto a documentacao técnica.

A empresa VIAPRECISA TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA
interpds recurso contra sua desclassificagao.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo da empresa VIAPRECISA TERRAPLANAGEM E
PAVIMENTAGCAO LTDA foi interposto tempestivamente quanto ao prazo e forma

legais, tal como previsto no instrumento convocatério e no artigo 109, inciso |, da Lei
Federal n.2 8.666/1993, pelo que deve ser conhecido.

1ll- DOS RECURSOS

VIAPRECISA TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAQ LTDA

A recorrente manifesta-se diante da decisdo na qual foi desclassificada:
“A recorrente atendeu integralmente as exigéncias do tdpico em questdo...” e “os
atestados comprovam que os profissionais possuem capacitacdo técnica adequada e
suficiente para acompanhar a execugao da obra em questdo...”.

Encerra requerendo que a Comissdo de Licitagcbes reconsidere sua

decisdo, e a mesma seja habilitada para o presente certame para participar da segunda
fase da Concorréncia.

Il — DA ANALISE il
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Aos vinte e trés dias do més de maio de dois mil e vinte e trés, a
Comissdao Permanente de Licitagdes — COPEL encerrou seus trabalhos de Julgamento
dos documentos de habilitagdo trazendo como resultado, entre outros, a Inabilitagdo
da empresa VIAPRECISA TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, pelo fato da
recorrente n3o ter atendido o item 5.1.4 alinea “d” do edital.

Primeiramente, é importante ressaltar que todos os procedimentos
adotados na Concorréncia Publica 09/2023, estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragiio e a promogdo do desenvolvimento_ nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.” (grifo nosso).

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela
empresa VIAPRECISA TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA.

A empresa alega que n3ao houve comunicacao do ato a recorrente, mas
conforme edital em seu item 11.5. — Disposi¢ées Gerais, 0 mesmo pode ser observado a
pagina 366 do processo administrativo 1864/2022.

Em razao do recurso interposto, passo a anadlise dos pontos
apresentados, realizado pela Secretaria de Obras e Planejamento e respeitando a
discricionariedade que é atribuida a mesma, e conforme imagem abaixo, fls.372 3 377 do
Processo Administrativo n°® 1864/2022:
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PLANEJAMENTO
A Sra
i Juliana Oliveira

n“pﬂltdnwnm de Compras, Licitagdes e Contratos

Prezada senhora,

Haja visto a diversidade de atestados técnicos apresentados, e posterior
Interposicio de recurso a INABILITAGAO exarada em 22 ATA DE SESSAO PUBLICA,
vealizada aos 23 dias do més de maio de 2023, procedemos a reandlise dos atestados,
com vistas a capacidade técnica da licitante e a capacidade técnico-profissional, de modo
Independente, para tanto apresentamos parecer para cada atestado apresentado como

exposto a seguir, e conforme tabela resumo, folhas 372 a 373:

RELACAQ DE ATESTADOS:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (FOLHAS 310 A 313 DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 1864/2022-0)

CONTRADA: VIAPRECISA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA.

CONTRATANTE: RL REVESTIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA. ‘
PROFISSIONAL: MANOEL BATISTA NETO !

No que tange a apuracdo dos Atestados de Capacidade Técnica, temos a informar
que, em atendimento ao disposto no item 5.1.4., alinea ¢, que se refere a qualificagao
tecnica operacional da licitante, através de atestados, podendo ser admitido o atestado

( acima relacionado, para averiguar a capacidade técnica da licitante, conforme sumula
24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE/SP.

Entretanto, o supracitado atestado ndo podera ser contabilizado para o técnico,
haja visto que ndo esta acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Tecnico (CAT),
que comprove a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagdo, conforme sumula 23 do TCE/SP e planilha

resumo anexa (folha 372).
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ADESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (FOLHAS 314 A 316 DO PROCESSO
MINISTRATIVO Ne 1864/2022-0)

C
ONTRATANTE: RL REVESTIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA.
CONTRADA: VIAPRECISA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA.

PROFISSIONAL: - MANOEL BATISTA NETO

No que tange a apuracio dos Atestados de Capacidade Técnica, temos a informar
Que, em atendimento ao disposto no item S5.1.4., alinea ¢, que se refere & qualificacao
técnica operacional da licitante, através de atestados, podendo ser admitido o atestado

acima relacionado, para averiguar a capacidade técnica da licitante, conforme sumula

( 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE/SP.

Entretanto, o supracitado atestado ndo podera ser contabilizado para o tecnico,
haja visto que nio esta acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT),

que comprove a aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas com o objeto da licitagdo, conforme sumula 23 do TCE/SP e planilha

resumo anexa (folha 372).

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO N2 SD.40603/97, VINCULADA A CERTIDAO N2 041/94 -
S.0. (FOLHAS 330 A 333 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 1864/2022-0)

PROFISSIONAL: MANOEL BATISTA NETO

r A Certiddo apresentada, conforme sumula 23 do TCE/SP, limitada esta
exclusiva.mente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, e devidamente acompanhada da respectiva Certiddo de Acervo Técnico, foi
considerado o servico de FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE GUIAS TIPO PMSP "100"
e REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO como servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior aquela definida no instrumento

convocatorio, conforme planilha resumo anexa (folha 372).

CERTIDAO N2 005/2008 (FOLHAS 334 A 336 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne
1864/2022-0)
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PROFISSIONAL: MANOEL BATISTA NETO

A certidio ne 05/2008, n3o ests acompanhado do Certificado de Acervo Tecnico

- 3 i 5.
CAT, conforme preconiza a alinea e, do item 5.1.4., desta forma, ndo a consideramo
—

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO N? ABC-05221, VINCULADA A CERTIDAO TECNICA
(FOLHAS 346 A 348 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 1864/2022-0)

PROFISSIONAL: NELSON MIGUEL JUNIOR

A Certidio apresentada, conforme simula 23 do TCE/SP, limitada esta
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagao, e devidamente acompanhada da respectiva Certidio de Acervo Técnico, foi
considerado os servigos de PAVIMENTACAO INTERTRAVADA DE BLOCOS DE CONCRETO
SOBRE COXIM DE AREIA (E=4,5CM), INCLUINDO REJUNTAMENTO COM AREIA,
ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE E PREPARO DE SUB-LEITO, PAVIMENTAGAO
INTERTRAVADAS DE BLOCOS DE CONCRETO SOBRE COXIM DE AREIA, ESPESSURA 4,5CM,
INCLUINDO REJUNTAMENTO COM AREIA, ESCAVACAO, TRANSPORTE E PREPARO DE
SUB-LEITO, ARRANCAMENTO E ASSENTAMENTO DE GUIAS TIPO PMSP 100 INCLUINDO
ENCONSTAMENTO DE TERRA FCK=25MPA e BOCA DE LOBO DUPLA como Servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior aquela

definida no instrumento convocatério, conforme planilha resumo anexa (folhas 372 e
373).

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO N ABC-05222, VINCULADA A CERTIDAO TECNICA
(FOLHAS 349 A 350 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1864/2022-0)

PROFISSIONAL: NELSON MIGUEL JUNIOR

A Certiddo apresentada, conforme simula 23 do TCE/SP. limitada esta
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, e devidamente acompanhada da respectiva Certiddo de Acervo Técnico, foi
considerado os servicos de FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE BLOCOS DE
CONCRETO SOBRE AREIA - VIAS ARTERIAIS como servicos similares de complexidade
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CONCLUSAO:

Com vistas aos atestados de capacidade técnica da licitante, considerando os

d°CUmentos acostados nos autos em folhas 310 a 313 e 314 a 316 do processo
administrativo ne 1864/2022-0, amparados no que dispde a simula n® 24 do Tribunal

( de Contas do Estado de S3o Paulo — TCE/SP, a empresa VIAPRECISA TERRAPLANAGEM E

I p“Wl|'\4'IEI"IT;¢\(;('3ES LTDA., conforme mencionado em despacho de folhas 408 e 409,
POssui atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
Operacional e quantidades sdo equivalentes ou superior aquela definida no

INstrumento convocatério, e tal relacio podera ser verificada em planilha resumo
constante em folha 372.

Com vistas aos atestados e certiddes de capacidade técnico-profissional dos

técnicos vinculados ao licitante, considerando os documentos acostados nos autos em
folhas 330 a 333, 346 a 348 e 349 a 350 do processo administrativo n? 1864/2022-0,
amparados no que dispde a simula n2 23 do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo ~ TCE/SP, os técnicos ENG. CIVIL MANOEL BATISTA NETO e ENG. CIVIL NELSON
MIGUEL JUNIOR., possuem atestados conforme item 5.1.4, desta forma, atendem o

que preconiza o citado item,

Cumpre destacar que, considerando teor deste despacho a empresa podera ser
HABILITADA.

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me.,

Secretaria de Obras e Planejamento, 07 de junho de 2022.

— / -

Engenheira Priscild Ulian de Oliveira
Secretdria Municipal de Obras e Planejamento
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Assim sendo, se baseando nas frequentes decisdes do Tribunal de Contas
da Unido que prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade
de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério, entende-se ndo haver razao
para inabilita¢do da recorrida.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administra¢do Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.”

Ressalta-se que a aplicagdo do principio ndo significa desmerecimento ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatério ou ao caput do art. 41 da lei 8.666/93
que dispSe sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condicdes
do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada por essa COPEL a partir do conflito concreto de
principios.

Para o TCU (Acdérddo 119/2016-Plendrio, relatado pelo ministro Vital do
Régo):

“A observdncia das normas e das disposi¢ées do edital, consoante
o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideragGo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatdrio, dentre eles os da eficiéncia e da selegcdo
da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de
melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios.” (grifo nosso)

Sendo assim, resta clara a possibilidade de a Administracdo Publica
diligenciar e ponderar, no caso concreto, a aplicagio dos principios a que estd adstrita,
restando qualificada tecnicamente para o certame a empresa recorrida, nos moldes do
Edital.

Assim, ressalvado o interesse na preserva¢do do erdrio publico e o
principio do formalismo moderado, a licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a
participagdo do particular, oportunizando de forma igualitaria que aqueles licitantes que
cumprem as condi¢bes de habilitagdo estipuladas no edital, possam concorrer para a
satisfagdo daquele interesse publico.

A Administracdo Publica constatando vicios de qualquer natureza em [E%)

AAAAA Al e a Mf_ta st a = T R T 2 e [ .



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE DA SERRA
ESTADO DE SAO PAULO -

legalidade da moralidade e da impessoalidade.

Conforme se depreende dos autos, houve, de fato, equivoco na
interpretagdo da documentagdo da VIAPRECISA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA
EPP, o que motivou, naquele momento, sua inabilitagdo, inclusive atestado pela area
responsavel pela andlise de habilitagdo técnica dos participantes — Secretaria de Obras e
Planejamento.

Apds nova andlise, emitiu parecer afirmando que os documentos
apresentados estavam em consonancia com o previsto no edital. Neste toar, decide a
Comissao diante das informagdes prestadas pela Equipe Técnica da Secretaria de Obras e
Planejamento, e inovando o principio da autotutela, onde a Administracdo Publica tem o
poder-dever de controlar seus préprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem
sido praticados com sem a observancia da legislacdo vigente.

Dessa forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade
administrativa: se a Administracdao Publica s6 pode agir dentro da legalidade, é de se
considerar que os atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e
anulados, sob pena de afronta ao ordenamento juridico. Esse principio foi firmado
legalmente por duas simulas, a saber, a 346 e a 473, ambas do Supremo Tribunal Federal:

“Sumula 346: A ADMINISTRACAO PODE DECLARAR A NULIDADE
DOS SEUS PROPRIOS ATOS".

Sumula 473: A administragdo pode anular seus prdprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.”

V — CONCLUSAO

Por todo o exposto e a luz dos principios basilares e correlatos das
licitages publicas, encaminho o presente para apreciagdo da Secretdria Municipal de
Obras e Planejamento, para conhecimento e proposta de DAR PROVIMENTO ao recurso da
VIAPRECISA TERRAPLANAGEM E PAVIMENTAGCAO LTDA, deixando assim a empresa
HABILITADA.

E importante destacar que a conclusdo da Presidente n3o vincula a decis3o
da Autoridade Superior, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base
naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa
Superior, a quem cabe a analise minuciosa dos recursos e decisdo definitiva.
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Por fim, em atengdo ao art. 109 § 40, da Lei 8.666/93, encaminham-se os
autos a Senhora Secretdria de Obras e Planejamento (Autoridade Superior), para anélise,

ciéncia dos termos dessa decisdo e posterior deliberacio do Recurso Administrativo em
pauta.

Rio Grande da Serra, 29 de junho de 2023

v

VERONICA RODRIGUES DA SILVA

Presidente da COPEL



