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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE DA SERRA
ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Administragéo

PROCESSO N° 392/2022-3
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 41/2022

LICITACAO — ANALISE DE
IMPUGNACAO DE EDITAL - PREGAO
PRESENCIAL - LICITACAO REVOGADA
- ERRO MATERIAL NO EDITAL.

Trata-se de impugnagiio ao PREGAO PRESENCIAL N° 41/2022 para
atendimento da Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra,
formulado pela empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, onde o certame trata
de Contrata¢io de empresa especializada para prestagéo de servicos médicos e de Saude
pelo periédo de 12 (Doze) meses para suprir a demanda da UPA — Unidade de Pronto
Atendimento e as Unidades Bésicas de Saude no Municipio de Rio Grande da Serra.

I - RELATORIO

O Impugnante sustenta, em suma, a confusdo material no edital, quanto a
sua esséncia e forma. Foi dito pelo impugnante que:

“Ao proceder a andlise” do mencionado ato convocatdrio, a empresa
constatou a existéncia de irregularidade que, necessariamente, deve ser
retificada, visando resguardar os principios que regem a presente
licitagdo, bem como a lisura e o regular trdmite do certame em apre¢o.
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2} Da auséncia de informagdes claras sobre a data ¢ dia de realizagio da
sessdo em desconformidade com o art. 4 da lei 10.520/02

Prescreve ¢ art. 40 da Lei 8666/93 estabelecenco as normas gerais de
licitacao:

“Art. 40. O edital ccnteré no preamboulo o pumers de ardai em

L. on da interessada e de seu sefor, &
modalidadg o regime de gmgggg € o tipo da licitacdo, & mencéo oz que

era r_gg{da gor gs_rg Lei, o local, dize ng para regebémen vz

_Mg!_qug emdxearé r obngatonamente o sega ite:

Jé o art. 4° da Lei do Pregéo traz a seguinte cominagéo:

Ari. 4° A fase externa do pregdo ssré inicizda com &
convoceacdo dos inferessados e observara as ssguintes regras.

)

il - do aviso constardo a definigdo do objeto da iicitagéo, a indicacdo do
focal, dias e hordrios em que poderé ser lida ou oblida g integra do
edital;

Assim, da anélise do edital mericionado, percebe-se que faltam informacgdes
clarzs & respeito da data da abertura da sessdc e do recsbimentc ¢ sberiura dos
enveiopes, dados que podem dificultar o conhecimento do certeme, prejudicando a
nublicidade do processo licitatério, criando obstaculos a proprie efetivacio do glcance da
proposta mais vantajosa & Administracéo.

Antes o exposto, a impugnante requer cue sgja conhacida & acolhida a
presente impugnagéo para que o edital seja alterado.

%) Da participacéo de empresas do terceiro setor, in ¢asu, organizagéo social,
am competicdo com empresas do segundo selor.
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Inicialmente, observa-se que Edital, elencou as congiches para periicipagéo
do certame abrindo & possibilidade competicdo entre Empreszs e Croanizacdes
Sociais no mesmo procedimento,

Hé& aqui uma clara necessidade de vedacgac a participacéo de Crganizacdes
Sociais no presente certame, haja vista que o objeto da licitacgo ngo se trate de um
contrato de gestdio e sim, de um Contrato de Prestacdo de Servigos Médicos, o que
ultrapassa a finalidade das OrganizacGes Sociais prevista na Lei.

Messe sentido, a Lei n® 9.637/ 98, dispbe sobre a qualificacéo de entidades
como organizagbes sociais e da outras providéncias, consigna desde logo os estreitos
limites de atuagdo destas instituigdes:

“Art. 10 O Poder Executivo poderd qualificar como Crganizagdes Sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucratives, cujas atividades
sejam dmgtdas ao ensinc, & pesquisa cleniffica. ac desenvoivimento
tecnolégico, & protecdo e preservagdo do meio ambiente, & cultura e & salde,
atendidos 2os requisitos previstos nesta Lal”

Assim, nos termos da legislac@o de regéncia, que define ¢ rol ce atividades
alegiveis & celebragdo do contrato de gestdo de servigos, as organizagbes sociais devem
ter suas atividades voltadas para a promog@o de atividades de pescuisa e ansino,
também aquelas executadas na drea da saude, sempre com esteic em coniralo de
parceria com © ente puablico.

Nessa esteira, o entendimento j& consignado pelc Tribunal de Contas da
Unido, no Acérddo n® 1406/2017;

“Nio obstante a similitude entre & natureza juridica da organizegéo social
{08) e a da organizagio da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), ha
distingdes entre esses dois entes paraesiatais cue conduzem a solugbes
diversas, no que se refere a parﬁcrpapaa em licitaches promovidas pela
Administracgo Piblica.

Organizagiio Social também é pessoa juridica de direito privace, sem fins
lucratives, que obtém qualificagdo, nesse casc do Ministro ou titular de 6rgéo
supervisor ou regulador da 4rea de atividade comrespondente ao seu objeto
social. Entretanto, suas atividades s8o voitades para as dreas de ensino,
pesquisa cientffica, desenvolvimento tecnoidgico, protegdo e preservagio co
meic ambients, cultura e saltde (aft 1° da Lei 8.637/1998). A excecdo da
protecéo e da preservagdo do meio ambients, essas 4reas 1@8m em comum,
além do inquestiondvel interesse pUblico, o fato de cue os servigos
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correspondentes néo séo privativos do Poder Pihlico ¢ s8o axecutados com
frequéncia por particulares, com intuito lucrativo,

O vinculo de cooperagdo entre o Poder Publico e a OS é estabelecido por
meio de contrato de gestdo, que discrimina alribuicdas, responsabilidades e
obrigactes do Poder Publico e da organizacéc sccial, para 2 atingimento das
metas coletivas de interesse comum nele previsizs, através da colaboragéo
publico-privada.

[

contrate celebrado apds ser sagrada vencedora em cerfarne licitaior o, desde

gue 08 ggaggg, m m gg ggg . estefam inseridos entre as
s oret ar, listadas no contrato de gesida”.

Consoante se exirai do Acérdao, com as premisses contidas na Lal Federal

n“ 8.637/ 98, para qualificagdo das organizagles sociais, tem-se que a éxecugdo de

servigos médicos, ndo esta inserido em contrato de gestéo a qual permite a contratag@o

de Organizagbes Sociais por meio de um processo licitatorio, sende caso de dispensa

de licitacdo, efetivada por meio de um Chamamento Publico e, nZo encontram

consenégncia com a finalidade que fundamente a criacdo das OS's e, tampoucce podem
ser considerados como inclusos no rol taxativo previsto na legisiagéo.

Na mesma linha, é o entendimento do Tribunal de Contas do Estade de Séo
Paulo:

N&o obstarte, @ importante alertar 2 Administracdo cus, via de regra, esta
Corte vem considerando impropria em licitecdes ca espécie = participacao de
associacbes e cooperativas, consocante exemplificade pelo recente
julgamento dos processos n.% 11994.889.19-2 e 12039.988.78-8 em Sesséo
Plenarie de 05/06/2019, sob minha relatoria. (TC-015383.880.20-9.)

Pelo exposto, com lastro nos posicionamentos levantacos, verifica-se, com
o0 maximo respeito, que ¢ Edital estd em desconformidade com as disposicdes lsgais e
em desatendimento com as orientagdes da Egrégia Corte de Contas da UniZo e do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, devendo ser reiificado de maneira
a vadar a contratac@o de organizagbes sociais para exscugéo do objeio dz oresente
licitagdo, haje vista que o instrumento habil & celebracdo de um contrato ds gesto é o
Chamamento Pablico e n8o uma Licitagdo na modalidade pregéo. heja vista o fato de
ser caso de dispensa de licitacdoe, conforme o ordenamento juricico.

e
-

Por fim, pleiteou que seu pedido seja julgado procedente para retificar o
edital, publicando-o novamente, do mesmo modo como se deu o texto original,

reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido para realizagéo da presente licitacdo.

Esse € o relatdrio, passamos a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

De inicio, verifica-se que a impugnagio € tempestiva.

Diante das informag¢des contidas na impugnacdo, sendo verificada sua
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veracidade, constatou-se existir de fato os equivocos materiais no Edital, sendo
necessaria sua imediata retificagéo.

Tais altera¢cdes ndo consubstanciam apenas uma mera corre¢do, mas sim
configuram alteragdes substanciais nas caracteristicas do produto a ser adquirido, que
impactam, inclusive em atos da fase interna da licitagdo, que deverd ser refeita, tendo
em vista o impacto das alteragdes que culminaram no termo de referéncia.

Como da ocorréncia de fatos supervenientes, nfo percebo interesse da
Administraciio no prosseguimento deste processo licitatorio, pois hd necessidade de se
refazer atos do procedimento desde a fase interna do procedimento licitatério.

Resta cristalino que as normas contidas no PREGAO PRESENCIAL N°
41/2022 para atendimento da Secretaria de Satide da Prefeitura Municipal de Rio
Grande da Serra estd viciado por erro material, trazendo claros prejuizos aos
participantes, podendo, inclusive, cercear a participagéo de empresas interessadas.

Portanto, a revogago, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a
forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia
de razdes de interesse publico que fazem com que o procedimento licitatério,
inicialmente pretendido, nio seja mais conveniente e oportuno para a Administragio
Publica, uma vez que o produto ali especificado nfio atende aos interesses da
Administracio, bem como ante a impossibilidade de republicacéo do aviso de licitagdo
com as corregdes no edital e no termo de referéncia. Ou seja, tais documentos devem ser
refeitos.

Fica reservada a aplicacdo da revogacdo para 0s casos em que a
Administracfio, pela razdo que for perder o interesse no prosseguimento da licitagio ou
na celebra¢do do contrato.

Trata-se de expediente apto, entfio, a viabilizar o desfazimento da
licitagdo e a suspensdo da celebragdio de um futuro contrato com base em critérios de
conveniéncia e oportunidade. Acerca do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93.
Copia-se:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente

poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

O Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento arespeito no \
enunciado da sumula n® 473/STF:

“A administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
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revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Jjudicial”

Esse também € o posicionamento do TCU:

“Em qualquer dos casos de revogagdo ou anulagdo deve constar do
processo a devida motivagdo, com indicagdo dos fatos e fundamentos
juridicos da decisdo. Na hipdteses de desfazimento do processo
licitatdrio, por revogagdo ou anulag¢do, assegura-se ao licitante vistas
dos autos, direito ao contraditério e a ampla defesa. Ato de revogar a
licitacdo pode ser praticado a qualquer momento. E privativo da
Administracdo. Sem prejuizo das determinacdes cabiveis, considera-se
prejudicada a representagdo que versa sobre falhas apontadas em
concorréncia ante a perda de seu objeto, devido a declaragdo de sua
revogacdo pela Administragdo licitante.” (TCU, Acérddo n°® 889/2007,
Plenério).(grifo nosso).

Assim, a Administrac&o ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade
poder4 rever o seu ato e consequentemente revogar o processo licitatério, respeitando-se
assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnacdo interposta pela empresa
CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA.

Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de direito
acima desenvolvidas, e a luz dos argumentos apresentados, opino pela PROCEDENCIA
TOTAL dos pedidos, recomendando a REVOGACAO do PREGAO PRESENCIAL
N° 41/2022, para atendimento da Secretaria de Satide da Prefeitura Municipal de Rio
Grande da Serra, nos termos do art. 49 da Lei Federal n® 8.666/1993.

Nada mais havendo a informar, encaminho os autos para delibera¢des da
Secretaria de Satde e Secretaria de Administragdo, sendo autorizado a revoga¢éo,
proceda-se a publicagdo da resposta no Didrio Oficial do Municipio e no sitio
eletrdnico para conhecimento dos interessados.

E o parecer.

SMJ.
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A
Secretaria de Administragédo

Mediante todo o exposto, reconheco e autorizo a revogacao
da licitagdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL N° 41/2022 para
atendimento da Secretaria de Satde da Prefeitura Municipal de Rio Grande da
Serra, formulado pela empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, onde o
certame trata de Contratagdo de empresa especializada para prestacéo de
servicos médicos e de Salde pelo periddo de 12 (Doze) meses para suprir a
demanda da UPA — Unidade de Pronto Atendimento e as Unidades Basicas de
Saude no Municipio de Rioc Grande da Serra.

Rio Grande da Serra, 06 de fevereiro de 2023.

A RRISN

Luis Fernando Pinotti Silva
Secretario de Satide

Ao

Departamento de Licitagbes

Diante da manifestgdo da autoridade competente, tomo ciéncia e encaminho os
autos para as providéncias legais para a revogacéo aa licitagédo, nos termos do

Decreto Municipal n° 2. 764 de 5/0/202.

Rio Grande da Serra, 06 de fevereiro de 2023.

Secretéria s Administracéo



