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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE DA SERRA=

PREGAO PRESENCIAL N¢ 22/2021

e TRYX ACOES INTELIGENTES EIRELl, pessoa jundlca de. d|re|to 'privado' e
S . devidamente inscrita no CNPJ sob n? 20.079. 368/0001—02 com sede na Av Doutor i
Chucrt Zaidan, 1550 = Vila Cordeiro = Sdo Paulo = SP, cep 04583-110, vem a presenga
Gt de Vossa Exceléncia, com fundamento no paragrafo 12 do artlgo 41 da Lel 8.666/93e -
| ,fﬂclausula 92 do edital, apresentar IMPUGNA "O_AOS TERMOS,DOVEDITAL pelos e

o |- oos FATOS

Encontra—se aberto perante a PREFEITURA MUNIC!PAL DE RlO GRANDE DA
. SERRA ‘edital de hcntagao na modalidade PREGAO PRESENCIAL sob o n° 22/2021, que
. tem como objeto a “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
s '*DE SERVICQS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E NUTRICAO COM?REENDENDO
»,:';PREPARO DISTRIBUI(,‘AO E FORNECIMENTO DE REFEICOES AOS ALUNOS DAS
o f‘f 5_: ",",‘,~'UN|DADES ESCOLARES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E cu TURA DE RIO o
;_:_LGRANDE DASERRA.” T (o
e efendo edltal tem data prewsta para receblmento de envelopes 0 d|a~' L
’7»23/12/2021 AS 08HS e S R T | . i

T

‘ E CERTO que o edntal em comento deve obedecer ngorosamente a todos os
”_":‘;pr’inuplos administrativos e em especial os principios especificos merent'es as compras ' o
. publicas, para assim cumprir com o seu objetivo principal, que é “A_contratacio.da
_oferta mais vantajosa, sempre obedecendo os requisitos minimos” ’ B

i Sendo assim, com base nos principios administrativos, passar{nos abaixo a
- discorrer sobre exigéncia editalicia capaz de reduzir consideravelmente o universo de i
- licitantes, ferindo assim a ampla competitividade deste processo. ‘

~ 11-DO DIREITO:

Su Ao analisar minuciosamente o edital de concorréncia objeto desta
- Trepresentacdo, verificamos que o mesmo possui exigéncia incompativeis e restritivas
S ,com 0 objeto licitado, vejamos:

T DA IMPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO TEMPORAL PARA ATESTADO DE gUAI.lFICACAO

 TECNICA
Ml»w afala
' |
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7.1 A proponente devera:

emitido em nome da licitante, por pessoa juridica de di

7.1.1 Apresentar no minimo, 01 (um) atestado de capsz

ycidade técnica,
reito publico ou

privado, que comprove a aptiddo da licitante para atender o objeto

licitado, observando a comprovacdo de no minimo 5
refei¢cBes do lote, destinados a alunos de Educacio Bisic

a ot
minimo de 12 (doze) meses, bem como, devidamente registrados- nas £
umula 24 do E :

entidades profissionais competentes, de acordo com a§
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo;

|
0% do total de

' pelo penodo i

(
i
I
[ .
i

Conforme a sistemdtica adotada pela Lei n? 8.666/93, na etapa de hablhtagao, o

entre outros aspectos, a Administra¢do podera analisar a quahflcaca

~ licitantes, com o objetivo de aferir se dispem de conhecimento,
e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satlsfazer o contrato a

0 QUE NAO PODE SER ADMITIDO E A LIMITACAO TEMPORAL
- PRESENTE LICITAGCAO NA CLAUSULA ACIMA TRANSCRITA.

o Admitir esta exigéncia INVIBIALIZARA TOTALMENTE A COMPETIT
S PROCESSO, resultando em prejuizo a administragﬁo pﬁblica.

ol A ampllagao da competmvndade éum dos prmcnplos que regem o
b _,,;Ilatatono e dao sentldo a essa forma de aquusugao adotada pela Admnmst

Alem de zelar pela lmpessoahdade e pela busca das melhores

. ”ficompras de msumos, o proced|mento licitatério deve buscar 0 maig

competldores que apresentem proposta, de modo a permmr que a
escolha a mals vantajosa para si. o :

A Corte de Contas tem entendlmento paclﬂco de que nao e poss|

,_de hmltagao temporal sobre os atestados de capacidade tecmca, por
= amparo legal P e

: Julgados demonstram que nao é

i temporans como requnsnto de quahﬁcat;ao tecmco—proflssaonal

. .f*execugao de quantltatavos minimos em obras ou servigos com

o complex:dade do objeto a ser executado.

e Ocorre, porém, gue na presente situagdo a exigéncia de limitaca
e »alterara a competltlwdade do certame.

 competitivo da licitagdo, uma vez que limitara o universo de licitantes apt
o presente servico.
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O que se autoriza é que a Admlmstragao Publica possa requerer co

\VIDADE DESTE

procedi’mento
ra§5o Publica.

con‘digﬁes de
r numero: de g
admmlstragao S

vel a exngencua'k L
rao encontrar

autorizado o estabelecnmer{to de Ilmltes;

mprovagdo de
caracterlstlcas,

}Isemelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dlmensao e a_'

o de 12 meses

A impropriedade, na pratica, serda suficiente para prejudicar o carater

0s a prestarem

o técnica dos
lexperiéncia e
ser‘celebrado.{ i

IMPOSTA NA
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Veja que ndo somente o TCU ja se manifestou com relagdo ao tema, mas também-
diversos juristas jd se posicionaram com relacdo a ilegalidade da exngencna aqu;
combatida.

Sendo assim se faz necesséria a corregdo dos termos restritivos deste edital, em: -
especial a exigéncia de periodo minimo de 12 meses disposta no edital. }

|

[

b Independentemente da matéria acima produzida, que compr?Va que a
. exigéncia editalicia ora impugnada é, em muito, madequada a afericdo da

. QUALIFICACAO TECNICA DAS LICITANTES, fere ainda os PRINCIPIOS BASlcos DA
~ LEGALIDADE, IGUALDADE, RAZOABILIDADE e COMPETITIVIDADE presentes na

"' - "Constltuxgao Federal e disposto no artigo terceiro, paragrafo prlmelro, inciso |, da Lei

8. 666/93 lmpondo ao Edital vicio de ILEGALIDADE capaz de gerar a NULIDADE de
i todo o processo Ilcrcatorlo e do Contrato aser flrmado com as IlCltantes ancedoras ‘

“CONSTITUICAO FEDERAL" 1

o ?,"Art 37 A Admmlstragao publlca dlreta mdlreta e fundac:onal de gualquer dos
i . f'Poderes da Umao, dos Estados; do Dtstnto Federal e dos Mumcrplos obedecerd aos
. : -'prmc:plos da Iegalldade, lmpessoalldade, morahdade, publ:c:dade 8, tambem .ao.

e segumte B

XX - ressalvados ‘05 casos espec:f cados na Iegtslac;ao as obras, serwc s, compras e
L ahenagoes serdo contratados medlante processo de I:c:tagﬁo publlca que assegure.
e ’:flgualdade de condlg:oes a todos 0s concorrentes ‘com cldusulas que estabeleg:am S

bngag:oes de pagamento, manttdas as condtgoes efetlvas da proposte, nos termos

g - dalei, o qual somente permlttra as exigéncias de qualificagtio tecmca e econom:ca :
B .‘ jmd:spensavels a garantla do cumpnmento das obrlgagoes

“l.El 8 666/93 COM AS ALTERACOES INSERIDAS PELA LEI 8 88?/94 "

\ 7; «”Art 3°A hc:tagao destina—se a garant:r a observincia do prmapm co.nstituc:onal da o
- ':sonomla ea selec:onar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
S 'processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos do:

o Iegahdade, da lmpessoahdade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probldade admmistratlva da vinculacdo ao instrumento conw catorto, do
o ]ulgamento objetivo e dos que Ihe séio correlatos.

- :paragrafo 1° E vedado aos agentes publicos: \

S admmr, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas 'pu condi¢Bes
= ioque comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e |estabelecam
. 'preferéncias ou distingBes em raziio da naturalidade, da sede ou dOMICI/IO dos

licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irreIeTante para o
especifico objeto do contrato;”
o

s O critério definido no Edital para a comprovagdo de QUALIFICA(;AO TECNICA
fere o principio constitucional da RAZOABILIDADE, pois além d exigir A

COMPROVACAO DE DESEMPENHO ANTERIOR, PEDE A LIMITANDO EM UM PERIODO

MINIMO, afrontando o disposto no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal,

www.tryx.com.br
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impondo 3s licitantes exigéncias que sdo absolutamente DISPENSAVEIS ao
cumprimento das obrigagbes a serem assumidas.

Né&o contesta o Impugnante o direito legal da Prefeitura em exigir garantias
para aferigdo da QUALIFICACAO TECNICA das licitantes, contesta sim a exigéncia

desarrazoada de solicitar A COMPROVACAO DE DESEMPENHO SIMILAR iANTERIORf e s

COM O PERIODO MINIMO DE 12 MESES.

e A RAZOABILIDADE deve ser um dos principais prmciplos norteapores para |
- fixacdo de exigéncias de habilitagdo. Sem esta, estaré a Admmlstragao exngmdo das

_’ 'j*ihcrtantes cumprimento de prestagdes intiteis e desnecessarias ao aten lmento do
objeto da contratagdo, fixando critérios absurdos e matmglvels que. somente se

prestam a reduzir o nimero de licitantes presentes no certame

i Nossa ‘mais pura doutrina admmlstratlwsta, ao dedncar—se a0 tema,
L reconhece que a imposicdo de Clausuias ou condtqoes dnscnmmator:as que
' _f.‘restnruam a partrc:pagao do maior numero de. Ilcn:antes, devem ser affastadas da v

o I|c1tagao pubhca

Admm—las é fenr de morte todo. o processo |ICltat0rIO e macular de vicio de

: "f:,_,llegalldade que o acompanhara por todaa wgencxa do contrato aser f:rmado comas

~ licitantes vencedoras, é enflm abandonar todos os pnnuplos basnlares que devem[ff

. #‘;”}nortear todos 0 atos admmlstratwos, mclu1das nestes o Edltal e a propr a L|c1tag;ao :

i:‘Pubhca

, Vamos pons proceder aum estudo dos prmcnplos mformadores da'licitagﬁ’o,
atentos a I|<;ao de Celso Antomo Bande|ra de Mello, para quem prmcnp:o S
‘_ ”( )a dlsposrgao expressa ou 1mpllc1ta, de natureza categor/al de um: s:s'tema,» pelb

‘j,.ff"que confronta o: sent:do das._normas implantadas em uma ordenagao Juridico-
;pos:tlva e em consequencta “violar um principio é muito mais grave do que'

- especifico -mandamento . obrigatério, mas a todo sistema de comandos”. Por.
S "consegumte conclui o eminente autor, “o desrespeito a um principio cok:st:tu:amars - o
,.igrave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme a |\natureza do =
i pnncrplo que se violou”. ‘ :

o

"‘,-”Portanto a aphcabllldade dos principios informadores da IlCltacFo aos atos
i concretos ‘praticados pela Administracéo Publica independe da ex:stemfm normativa

" expressu e acarreta diretamente a nulidade dos atos desconformes, ensejando,

. _dinda, a responsabilidade de seus agentes.” |

|
" “Q principio, por sua importdncia, serve exatamente para orientar g interpretacdo e

aplicacdo de toda e qualguer norma. Na auséncia de norma especifi c‘a, o principio

condiciona ou determinuo, diretamente, o atuagio do agente do Adm:mstra;:ao ”

“Seja permitido transcrever aqui alguns apontamentos feitos por Gerdaldo Ataliba a
respeito do valor da nogdo de principio: “Os principios sdo linhas mestras, os
grandes nortes, as diretrizes moghas do sistema juFfdico. Apontaim o3 FUrmos o serem
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transgredtr uma norma. A desatengdo ao principio implica ofensa néo apenas a um. e



o ;Iegalmente habllltada para executar o objeto do contrato posto em

E alnda trazemos a colagao 05 ensinamentos da i insigne Juiza Fede

Regional Federal da 3"‘ Reglao em S50 Paulo Dra. Licia Valle Flguelredo

: . »_E‘ditores, 32 E£d., pg. 51)

. Finalmente, a simula 473 do EXCELSO STF, a qual preleciona:

seguidos por toda a sociedade e obrigatoriamente persequidos pelg

governo (poderes constituidos)”.

“Eles expressam a substdncia ultima do querer popular, seus objetivos e

s drgdos do -

designios, as

linhas mestra da legislacdo, da Administracdo e da jurisdigéio. Por estas nio podem _

s

ser contrariados; tém que ser prestigiados até as dltimas conseqiéncigs.” - e

“Com muito maior razdo, ndo podem as normas constantes: do ‘instrumento de-

abertuyra da licitagdo contrariar as disposicbes e principios; Constituciondis aplicaveis

& espécie, nem mesmo os principios especificos, vdeﬁnido'r,es‘"do

, nstituto. ‘Em

consegtiiéncia, por exemplo, sdo totalmente hu/ds as cldusulas do edital destinadas

- ;}_apenas a restringir o numero de eventuais inter‘essados 0u a estabelecer condigdes

o ,capazes de fraudar a regra da lgualdade entre 0s I/c:tantes ou amda

o f*prejud/car a publ;c:dade do procedlmento

aimpedir ou

g ’fO‘,Editdl‘, ,;_,sendb‘_um ato administrativo e estando inquinado de vicio juridico, pode ser

diretamente afacd'do pela via Jjudicial, inclusfvé po’f meio de mandado g

e Seguranga.

Entendemos que qualquer pessoa ou entldade desde que demonstre estar o :

d/sputa tem

"- legitlmldade processual para lmpetrar mandado de seguranga postulando a anula,gao Sk

o ’do edttal quando este contiver cléusulas d:scnmmatonas, woladoras
constltuc:onal da lsonomra ou dos principios da I/C/tayao (Aspectos

- k::.’k,'LIClta(;aO/AdﬂSOI’\ Abreu Dallan/Saralva terceira edlgao 1994)

: ”’O conteudo dtscnc:anano das cldusulas do edital ndo deve desbordar

do principio -

Juridicos da .
ral\ do Tribunal -

do'pefmitidO’ por .

: 1  le/ ou pelo ordenamento De onde se infere outro direito dos interessados: fiscaliéagﬁo‘

: dasvtermos do edital. Um edital, com vicio flagrante de ilegalidade, provado de plbnb,‘ :

- ensejaria a interposicdo de mandado de seguranca.” (in Direito dos Lici

"A administracdo pode anular seus préprios atos, quando, eivados de vici

ilegais, porque deles ndo se originam direitos ou revogd-los, por motivo

www.tryx.com.br

tantes, Malheiros

o0s que 0s tornem

de conveniéncia



oy admlmstratlvos capazes de macular todo o procedlmento hcntatono

- ;.rseja devudamente analisado e readequado a fim de que se: cumpra asua fi

- 'atos xlegals e vu:|ados pratlcados com a pubhcacao do: edltal da Concorre

S 22/2021 que tem o seu receblmento de envelopes marcado para «

s echtal como se demonstrou e nulo em sua essencna de pleno dlrelto co

ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvando em

aprecig¢da judicial"

DA URGENCIA DA SUSPENSAO DO PREGAO POR IRREGULARIDADE.

Sendo assim diante da ilegalidade apontada, com a flagrante‘afron

S .necessano gue o presente processo seja |med|atamente parahsado para

: ‘:yemana a le|

Cabendo ao MUNICIPIO DE RIO GRANDE DA SERRA estancar ime

todos 0s casos a

taka‘principios_ 2
temos como -
gue 0 mesmo

walidade como:

diatamente os

ncia Publica n°

23/12/2021 devendo ser concedlda |med!atamente a sua suspensﬁo u

) proximo_dia

ma vez que o

e capaz de frustrar o carater competmvo do processo

= DO‘P‘EDj'IkDO;‘. -

Conforme demonstrou fo] Autor a exxgenCIa acima dlsposta elencac

m vicio formal

a no edltal de;'

i concorrencna 22/2021 const:tun-se em abusividade administrativa e potencial Ieswtdade’

0 ao patrlmomo razao pela qua! deve ser revisto, pois flagrantemente afron

o f dlrento admlnlstratlvo e prmc:p:o basilar dos procedimentos licitatérios.
" lsso pbstogrequepse:

O receblmento da presente IMPUGNACAQ, sendo a mesma julgada pre
= a readequagao da clausula editalicia que afronta os principios do direito

' »em especnal para:

www.tryx.com.br

ta pnnc;plo dq - |

ncedente, com

administrativo




a) SUPRESSAO da exigéncia DO PERIODO MINIMO DE 12 MESES IN

ITERRUPTOS

DISPOSTA NO EDITAL, pois inviabiliza a participacio de mteressados e esta em ,'

desacordo com o entendimento da corte de contas;

b) Consequente a esta alteragdo a republicacdo do presente ed:talconfo,rme s

determina a lei federal 8. 666/93.

Termos em que

pede»défeﬁménto. :

 Sdo Caetano do Sul, 20 de DEZEMBRO de 2021, |

- B D Chuert zmda
GE..":’ (4583 AF0

M ICHAELLA DE SOUZA PASSAGLIA

PROCURADORA
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- Saug

66/0001-028 -

eligentes fﬁfm;zza;s .

% ‘3?‘4 é"; i‘*f.”i
vsfa Lordeiro
O-5p
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