PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE DA SERRA
Estado de S3o Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ANEXO IV

LEIS MUNICIPAIS

LEI MUNICIPAL N°. 1.861, DE 12 DE JULHO DE 2010

“Dispoe sobre a qualificacdo de entidades
como organizagdes sociais e a absorcdo por
tais organizagOes sociais de atividades
publicas, e da outras providéncias.”

Adler Alfredo Jardim Teixeira, Prefeito do Municipio de Rio
Grande da Serra, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, fago saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte

LEI

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacdo e Desqualificacdo

Art. 1°. - O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes
sociais pessoas juridicas de direto privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo a
preservacdao do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos os requisitos previstos nesta
lei, tornando-as aptas a celebrar contratos de gestdo com a administracdo Publica
Municipal.

Paragrafo unico - As pessoas juridicas de direito privado
qualificadas pelo Poder Executivo como organizacOes sociais serdo submetidas ao controle
externo do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 2°. - Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior se habilitem a qualificacdo como organizag&o social:

I - Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacéo;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento
de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;
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c) previsdo expressa de a entidade ter como érgdo de deliberagdo
superior um Conselho de Administracdo definido nos termos do estatuto, assegurados a
composicdo e atribuigdes normativas e de controle basicos previstos nesta lei;

d) previsdo de participagdo, no érgdo colegiado de deliberacao
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral,

e) composicao e atribuicdes da Diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no 6rgao de publicacdo na
Imprensa Oficial ou em jornal de grande circulacdo municipal ou regional, dos relatérios
financeiros e do relatério de execucao do contrato de gestdo;

g) no caso de associagéo civil, a aceitagdo de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio
liquido em qualquer hipotese, inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento
de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patriménio, dos legados ou
das doacdes que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes
de suas atividades, em caso de extin¢do ou desqualificacdo da entidade, ao patriménio de
outra organizacgéo social qualificada no ambito Municipal, estadual ou nacional da mesma
area de atuacdo ou ao patriménio do Municipio na propor¢do dos recursos e bens por ele
alocados.

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificacdo como organizacdo social, do Secretario da pasta Municipal afeta a area
pretendida.

Art. 3° - O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da
entidade como organizacdo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des
contidas no contrato de gestao, ou nesta lei.

8 1° - A desqualificagdo serd precedida de processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
organizacdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de
sua acdo ou omisséo.

8§ 2°. - A desqualificacdo importara reversdo dos bens permitidos e

dos valores entregues a utilizacdo da organizacdo social, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis.

Secéo 11
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DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 4° - O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos
termos do respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

| - Ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento) de membros eleitos dentre 0s membros
ou 0s associados, no caso de associacgdo civil;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos
demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo
mandato de quatro anos, admitida uma reconducéo;

Il - os representantes de entidades previsto nas alineas "a" e "b"
do inciso I corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou
indicados sera de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunies
do Conselho, sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés
vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber remuneracdo pelos
servicos que, nesta condicdo, prestarem & organizacdo social, ressalvada a ajuda de custo
por reunido da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria
da entidade devem renunciar ao assumirem funcdes executivas.

Art. 5° - Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdo, devem ser atribuicdes privativas do conselho de administracdo, dentre outras:

| - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;
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Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de
investimentos;

I11 - designar e dispensar os membros da Diretoria;
IV - fixar a remuneracdo dos membros da Diretoria;

V - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extin¢ao da
entidade por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;

VI - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

VIl - aprovar e dispor sobre a alteracdo, por maioria de, no
minimo, dois tercos de seus membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos
que deve adotar para a contratacdo de obras, servicos, compras, alimentacdo e o plano de
cargos, salario e beneficios dos empregados da entidade;

VIII - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucao do
contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela
Diretoria;

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com
auxilio de auditoria externa.

Secéo 1 .
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 6° - Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de
gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico, e a entidade qualificada como
organizacdo social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e
execucao de atividades relativas as areas relacionadas no artigo 1°.

Art. 7° - O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o
0rgdo ou entidade supervisora e a organizacdo social, discriminara as atribuicdes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da organizagdo social.

Paragrafo Unico - O contrato de gestdo deve ser submetido, ap6s
aprovacao pelo Conselho de Administracdo da entidade, ao Secretario Municipal da area
competente.

Art. 8° A escolha da Organizacdo Social, para a celebragdo do
Contrato de Gestdo, sera realizada por meio de publicacdo de Edital de Concurso de
Projetos, que detalhara os requisitos para a participagdo e os critérios para a selecdo de
projetos e devera conter.
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| - descricdo detalhada da atividade a ser transferida, dos bens e
dos equipamentos a serem destinados para esse fim;

Il - critérios objetivos para o julgamento da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica;

Il — Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em nome da licitante, comprovando a execucdo anterior de
objeto similar ao licitado;

IV - prazo e local para entrega de manifestacdo, por escrito, do
interesse das Organizagdes Sociais em firmar Contrato de Gestdo a fim de gerenciar o
servigo objeto da convocacéo;

V - minuta do Contrato de Gestdo

Paragrafo Unico: Instaurado o processo de selecdo, é vedado ao
Poder Publico celebrar Contrato de Gestdo relativo ao mesmo objeto, fora do processo
iniciado.

Art. 9° - A proposta de trabalho apresentada pela entidade devera
conter 0s meios e 0s recursos financeiros necessarios a prestacdo dos servicos a serem
transferidos, e, ainda:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto;

Il - especificacdo do or¢camento;

Il - definicdo de resultados e metas operacionais, indicativas de
melhoria da eficiéncia e qualidade do servico, do ponto de vista econémico, operacional e
administrativo, e 0s respectivos prazos de execucao;

IV - definicdo de indicadores adequados de avaliagdo de
desempenho e de qualidade na prestacao dos servicos;

V - comprovacéo da regularidade juridico-fiscal;

VI - em caso de recursos de terceiros, a entidade devera comprovar
por meio de documentos legais a garantia e origem destes.

Art. 10. No julgamento das propostas serdo observados, alem de
outros definidos em edital, os seguintes critérios:

| - resultados a serem alcancados, quantitativos e qualitativos;
Il - economicidade;

I11 - indicadores de eficiéncia e qualidade do servico;
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IV - a capacidade técnica e operacional da candidata;

V - ajustamento da proposta as especificacbes técnicas e aos
critérios utilizados pelo Poder Publico;

VI - adequacéo entre os meios sugeridos, seus custos, cronogramas
e resultados.

Art. 11. O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio
discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigacfes do Poder Publico e da entidade
contratada e serd publicado na integra na Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo ou no
jornal de grande circulagdo municipal ou regional.

Paragrafo anico. O contrato de gestdo deve ser submetido a
aprovacao do Conselho de Administracdo, bem como a respectiva Comissao de Avaliacao.

Art. 12. Na elaboracdo do contrato de gestdo devem ser
observados os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal e, também, os
seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela
organizacdo social, estipulacdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de
execucdo, quando for pertinente, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

Il - estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com a
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizacgdes sociais, no exercicio de suas funcdes;

Il - atendimento indiferenciado aos usuarios dos servicos objeto
do Contrato de Gestdo;

IV - indicacdo de que, em caso de extin¢do da Organizacdo Social,
0 seu patriménio, os legados e as doagdes que lhe forem destinados, bem como o0s
excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, serdo incorporados ao patrimoénio do
Municipio ou ao de outra Organizacdo Social, qualificada na forma desta Lei, ressalvados
0 patrimonio, bens e recursos pré-existentes ao Contrato ou adquiridos com recursos a ele
estranhos e de atividades proprias da instituicdo, diferentes e ndo relacionadas ao Contrato
de Gestéo;

V - adogéo de praticas de planejamento sistematico das acGes da
Organizacdo Social, mediante instrumentos de programacéo, orgamento, acompanhamento
e avaliacéo de suas atividades, de acordo com as metas pactuadas;

VI - obrigatoriedade de publicacdo anual, na Imprensa Oficial do
Estado de S& Paulo ou em jornal de grande circulacdo municipal ou regional, de
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demonstracdes financeiras, auditadas e elaboradas em conformidade com os principios
fundamentais de contabilidade e do relatério de execucdo do Contrato de Gestdo;

VIl - obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho
proposto pela Organizagdo Social, estipular as metas a serem atingidas, 0s respectivos
prazos de execucdo, bem como os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho,
inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade;

VIl - estipulagdo de limites e critérios para remuneracdo e
vantagens, de qualquer natureza, a serem pagas aos dirigentes e empregados da
Organizagdo Social, no exercicio de suas fungdes, com os recursos do Contrato de Gestéo,
observado o disposto nesta lei;

IX - vinculacdo dos repasses financeiros, que forem realizados
pelo Municipio, ao cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gest&o.

Parégrafo Unico - Cabera ao Secretario Municipal da éarea da
atividade a ser fomentada definir as demais clausulas julgadas convenientes na elaboragédo
dos Contratos de Gestéo.

Art. 13. E condicdo indispensavel para a assinatura do Contrato de
Gestdo a prévia qualificacdo como Organizacdo Social da entidade selecionada.

Art. 14. O processo administrativo instaurado para celebracdo do
Contrato de Gestdo devera ser instruido com justificativa de sua celebragdo, ratificada pelo
titular da Secretaria da Pasta supervisora ou reguladora da area de atividade correspondente
ao objeto da cooperacdo, na qual devem ser indicadas as raz6es de fato e de direito para a
assinatura do acordo.

Secéo IV
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 15 - A execucdo do contrato de gestdo celebrado por
organizacédo social sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacéo
correspondente a atividade fomentada.

8§ 1°. - A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do
Poder Puablico supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a
gualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a
execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com
os resultados alcancados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio
financeiro.

§ 2° - Os resultados atingidos com a execuc¢do do contrato de
gestdo devem ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pelo
Secretario Municipal ou autoridade supervisora da area correspondente, que emitira
relatdrio conclusivo.
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8§ 3°. - A comissdo deve encaminhar ao Secretario Municipal ou a
autoridade supervisora, bem como aos 6rgdos de controle externo, relatério conclusivo
sobre a avaliacdo procedida.

8§ 4° - A comissdo de avaliacdo referida nos paragrafos anteriores
deverd ser composta, dentre outros, por um membro indicado pelo Conselho Municipal
referente a area de atuacdo, se houver, e um especialista de notoria capacidade e adequada
qualificagéo.

Art. 16 - Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do
contrato de gestdo ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 17 - Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico e a Procuradoria do Municipio, para que
requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
seqliestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° - O pedido de sequestro sera processado de acordo com o
disposto nos arts. 822 e 825 do Cadigo de Processo Civil.

§ 2° - Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o
exame e 0 blogueio de bens, contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado no
Pais e no exterior, nos termos da legislacdo federal, em especial a Lei Federal n° 9.637, de
15 de maio de 1998, e dos usados internacionais.

8§ 3°. - Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

_Segao V
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 18 - As entidades qualificadas como organizagfes sociais séo
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos
legais.

Paragrafo Unico - As organizagdes sociais da salde deverdo
observar os principios do Sistema Unico de Salde - SUS, expressos no artigo 198 da
Constituicdo Federal e na sua regulamentacao.

Art. 19 - As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentarios e, eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
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gestao.

§ 1° - S8o assegurados as organizagdes sociais 0s créditos
previstos no orcamento e as respectivas liberacGes financeiras, de acordo com o
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéo.

§ 2°. - Podera ser adicionada aos creditos orcamentarios destinados
ao custeio do contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de
servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagéo
social.

8 3°. - Os bens de que trata este artigo, apos prévia avaliacdo, seréo
destinados as organizagdes sociais, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 20 - Os bens mdveis publicos referidos no artigo anterior
poderdo, excepcionalmente, ser permutados por outros de igual ou maior valor,
condicionado a que 0s novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico - A permuta de que trata este artigo dependera de
prévia avaliacdo do bem e expressa autorizacdo do Poder Publico

Art. 21 - E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de
servidor para as organizagdes sociais, com Onus para a origem.

§ 1°. - Ndo sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragao de
origem do servidor cedido qualguer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
organizacéo social.

§ 2°. - Nao serd permitido o pagamento de vantagem pecuniaria
permanente por organizacdo social a servidor cedido com recursos provenientes do
contrato de gestdo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de funcédo
temporéria de direcdo e assessoria.

NCAPI'TULO 1 ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22 - A organizacdo social fard publicar, no prazo méximo de
noventa dias contado da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo 0s
procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servi¢os, bem como para compras
com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 23 - Outros requisitos especificos de qualificacdo das
organizagles sociais para cada area de atuacdo poderdo ser disciplinados em decreto do
Poder Executivo, a ser editado no prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicacdo desta
lei.

Art. 24 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
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revogadas as disposi¢Oes em contrério.

Prefeitura do Municipio de Rio Grande da Serra, 12 de julho de
2010 - 46°. Ano de Emancipacéo Politico-Administrativa do Municipio.

Adler Alfredo Jardim Teixeira
Prefeito

PjLei n°, 37.05.2010 = PM
Autdgrafo n°. 045.07.2010 = CM
Processo n°. 1.481/10 = PM

Publicado no quadro de editais na mesma data e pela imprensa na forma da lei.
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LEI MUNICIPAL N°. 2.228, DE 27 DE OUTUBRO DE 2017.

“Altera dispositivos da Lei Municipal n° 1.861 de
12 de Julho de 2010 que dispde sobre a
qualificacdo de entidades como organizacGes
sociais e a absorgdo por tais organizacgdes sociais
de atividades publicas e d& outras providéncias".

LUIS GABRIEL FERNANDES DA SILVEIRA, Prefeito do
Municipio de Rio Grande da Serra, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,
faz saber que a Camara Municipal de Rio Grande da Serra decretou e ele promulga a
seguinte:
LEI

Art. 1° Fica acrescido o Paragrafo Unico ao Art. 2°, da Lei n® 1.861
de 12 de Julho de 2010, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. O Poder Executivo, também podera qualificar
como organizacdes sociais, em juizo de conveniéncia e oportunidade, as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, que comprovem ter um Conselho de Administracéo
estruturado de acordo com o0s requisitos e critérios bésicos estabelecidos na Lei
Complementar Estadual n°® 846, de 4 de junho de 1998."

Art. 2° Fica alterado o Art. 8°, da Lei n° 1.861 de 12 de Julho de
2010, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 8° A escolha da Organizagdo Social para a celebracdo do
Contrato de Gestdo, serd realizada por meio de Chamamento Publico para Selegcdo de
Entidades, que detalhara os requisitos para a participacdo e os critérios para a selecdo de
entidades e devera conter:”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢es em contrério.

Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra, 27 de outubro de

2.017 —53°. Ano de Emancipacéo Politico-Administrativa do Municipio.

Luis Gabriel Fernandes da Silveira
Prefeito Municipal

PjLei n°. 38/2017 = PM
Autdgrafo n°. 040.10.2017 = CM
Processo n°. 2.121/17 = PM

Publicado no quadro de editais na mesma data e pela imprensa na forma da lei.
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