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RESUMO

Compdem trabalhos voltados a renovagao do Plano Diretor Municipal (PDM) de Rio
Grande da Serra, SP, substituindo a Lei Municipal n°. 1.635, de 5 de outubro de 2006,
ora vigente, estabelecendo diretrizes atualizadas para o planejamento urbano. Consiste
em proposta, fornecendo um conjunto de normas gerais e reguladoras de medidas e
agdes na configuracdo de plano para o desenvolvimento de Rio Grande da Serra. Sao
apresentados, ainda, embasamentos para a matéria especifica da' legislacado
urbanistica, a ser concretizada, posteriormente, na.forma de leis com parametros
variaveis e mais detalhados, necessariamente fundamentados no Plano Diretor do
Municipio (PDM), apds sua aprovagao. Eventuais modificagdes do-texto de lei indicado
pelo IPT podem ser estabelecidas pelo Poder Publico Gestor do Municipio, responsavel
pelo seu devido encaminhamento para aprovacao pela Camara Municipal.

Palavras-chave: Planejamento, Rio Grande da Serra, Plano Diretor, Revisao.
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RELATORIO TECNICO N° 151.714-205
VOLUME 1

Revisdo de Plano Diretor e de legislagdo urbanistica especifica do
Municipio de Rio Grande da Serra

Volume 1.

Natureza do
Trabalho:

Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo do Estado de Sdo Paulo — SDECTI

Cliente: Programa de Apoio Tecnoldgico aos Municipios. do Estado de Séao
Paulo - Patem
Prefeitura do Municipio de Rio Grande da Serra

1 INTRODUGAO

O presente Relatorio resulta do pedido inicial da Prefeitura de Rio Grande da
Serra (Oficio GP n° 021.03.2017 de 20 de janeiro de 2017), a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SDECTI), para reviséo
do Plano Diretor Municipal (PDM) e legislagdes especificas de uso e ocupagao do solo,
a ele relacionadas.

A partir desta demanda do Municipio, a SDECTI encaminhou solicitagdo (Of.
SCTI 041/2017, de 24 de abril de 2017), para que o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (IPT) elaborasse orgamento relativo aos servigos
necessarios, por intermédic do Programa de Apoio Tecnoldégico aos Municipios
(Patem) da Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI).

A autorizagao de inicio dos trabalhos ocorreu apés celebragéo de convénio entre
a SDECT e o Municipio, datado em 25 de outubro. Os resultados dos estudos sao
apresentados em dois volumes.

Neste Volume 1 do Relatério contém dados geoambientais, caracterizando o
municipio de Rio Grande da Serra e mostrando proposicées de medidas e agdes para
o seu planejamento territorial (Figura 1). Indicacdes gerais relativas a leis urbanisticas,
com parametros variaveis mais detalhados, igualmente incluidas no pedido da
Prefeitura, sdo transcritas também neste Volume na forma de um conjunto de
orientacdes configuradas como referéncias basicas iniciais. No entanto, s6 poderao ser
estabelecidas, necessariamente, se estiverem fundamentadas no PDM, portanto
posterior a sua aprovacgao pela Camara Municipal.
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Figura 1 — Localizagéo e acesso ao Municipio de Rio Grande da Serra

A legislacao especifica de uso e ocupacgao do solo constituira, neste contexto, na
continuidade das‘sugestboes do IPT apresentadas neste Relatério, sendo conformadas
e ajustadas, posteriormente, em um processo de responsabilidade da Prefeitura, com a
atuacao do grupo gestor municipal no protagonismo de organizar, envolver e mobilizar
os diferentes atores sociais num amplo processo de Sistema Participativo.

Por sua vez, texto legal da proposta para renovagao do Plano Diretor vigente
(Lei Municipal n° 1.635, de 5 de outubro de 2006) encontra-se no Volume 2. E
importante observar que esse documento constitui uma concepgdo do Instituto de
alternativa do novo PDM, necessitando ser conformado e concluido, igualmente, em
um processo sequencial a cabo da Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra.

Modificacbes da proposta poderdo ocorrer em conformidade com a decisao
politico-governamental, bem como considerando os ajustes a serem consensados
pelos mais diferentes setores sociais, cujas contribuicbes serdo obtidas pela conducao
do grupo gestor no ambito de um sistema participativo.
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2 OBJETIVO

Consiste na revisao do PDM, instituindo novas diretrizes de concepg¢ao urbana,
cuja recomendagao sera entregue pelo IPT. Conforme apresentado, o texto concebido
para renovagao do Plano Diretor atual sera finalizado para votacdo na Camara
Municipal com as devidas mudangas optadas pelo Poder Publico. A legislacao
urbanistica especifica s6 podera ser estabelecida condizente com o PDM aprovado, a
capacidade da infraestrutura instalada, as condi¢ées de conservagdao ambiental e os
recursos financeiros existentes.

Os trabalhos que embasaram esse objetivo sdo mostrados a seguir, cuja
condugdo se sedimentou nos principios estabelecidos pela Lei Federal n® 10.257,
Estatuto da Cidade.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos correspondem a trés conjuntos de atividades
desenvolvidas na sequéncia e apresentadas, resumidamente, na Figura 2 conforme a
ordem de execucgéo.

Meio Ambiente
Pardmetros e Processos

I il J

| do Meio fisico |<{t:>‘ do Meio Socioecondmico |<::>| do Meio Bidtico ‘

'f Planos e Programas (Unido, | Cartas Geotécnicas ‘

; ) Zoneamento
Estado e Municipio Territorial: )
- cessos Produtes
Legislagdo de Planejamento Uso e Ocupagéo do P blantal
Territorial e Meio Ambiente Solo ‘ s
g y [ :
N P . roposta do Plano Diretor _
Sistema ‘|l
Participativo - - . ]
Votacdo e aprovacdo do texto na CAmara _ -
k F Municipal: novo PDM L&g']ﬁ.,l": Gel

4

Legislagdo municipal especifica e detalhada,

- conforme principio estabelecido pelo PDM

Figura 2 — Procedimentos Metodolégicos.

3.1 Etapa 1: Realizagao de Estudos Basicos

Essa Etapa abrange, resumidamente, desde o levantamento e selecdo de
informacdes relevantes aos trabalhos para elaboracdo do PDM, como também o seu
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diagndstico e sintese, com complementagdes na interpolagdo dos dados obtidos com
restricbes e obrigagdes legais. Nesse contexto, estruturam-se inUmeros componentes e
fatores que definem um determinado espago com integracdo dos trés segmentos
ambientais: meios fisico, bidtico e socioecondmico/ antrépico, compondo o conjunto
organico e inorganico que rege o ecossistema em todas as suas formas (Figura 3).

P,

Figura 3 — Paisagem em Rio Grande da Serra com interacdo de caracteristicas do meio
ambiente: meio fisico (morro com serras restritas), meio antropico (chacaras de lazer) e meio
bidtico (regeneragdo da:mata, recuperando parte de antigo reflorestamento, com melhoria da
qualidade de vida local). Fonte: arquivo IPT.

No caso de Rio Grande da Serra, territério componente da APRM-B, essa
condigao de inter-relacao ambiental deve ser destacada no trato especifico de protecao
e recuperacao de mananciais_ em todo o Municipio. Envolvem, ainda, outras questdes
préprias do local, tais. como a caracterizagdo de Rio Grande da Serra em abordagem
harménica. com municipios vizinhos. Para tanto, levam-se em conta as seguintes
caracteristicas do meio'ambiente:

» O meio fisico corresponde aos atributos e parametros dos terrenos, envolvendo
sua constituicdo, forma e processos dinamicos, que se interatuam e se
acomodam nas trocas de energia e matéria com os demais meios. Dentre outros
elementos do meio fisico tém-se a geologia, relevo, solo, clima, cursos d’agua
superficiais e aquiferos subterraneos.

» O meio bidtico versa, neste enfoque de planejamento, sobre os aspectos
peculiares do ecossistema nas suas relagées gerais com a vegetacao existente,
sendo que seu detalhamento de fauna e flora é tratado apenas nas diretrizes
para estudos eventuais necessarios. Além disso, a vegetagdo é analisada por
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seu papel pertinente na estabilidade dos terrenos (meio fisico) e qualidade de
vida (meio antrépico).

» O meio socioeconémico esta relacionado ao uso das terras, em suas atividades
urbanas e rurais, afora o bem-estar da populacdo. Enquadram-se situacdes
envolvendo moradia, infraestrutura viaria, saneamento basico, chacaras de
lazer, desempenhos econémicos de setores primarios (tais como exploragao de
recursos da natureza por grupos familiares de hortifrutigranjeiros ou plantio
industrial), secundarios (transformacdo das matérias-primas produzidas pelo
setor primario) e terciarios (ocupagado em servigos como comercio, transportes e
limpeza, incluindo, dentre muitos outros, o turismo).

3.2 Etapa 2: Produtos Elaborados

O tratamento dos dados obtidos na Etapa 1 anterior, Estudos Basicos, resulta,
em sintese, numa série de produtos intermediarios. de documentos e mapeamentos
consolidados em delimitagdo cartografica, nos quais o prognastico ambiental envolve
averiguacgOes interativas da variabilidade entre os processos ambientais e suas
alteragbes previstas ou possiveis (Figura 4). Entende-se, aqui, processo como a
sequéncia de estados de um sistema, que se transforma a partir da interacéo de seus
componentes, a qual estabelece a sua dinamica.

Figura 4 — Encostas com alta declividade sujeitas a processos de movimentos gravitacionais
de massa e terrenos planos submetidos a processos hidraulicos de inundagéao e alagamento.
Fonte: arquivo IPT.

Assim, os processos do meio fisico sdo aqueles resultantes da interacdo de
elementos predominantemente abioticos. Junto com os processos dos meios biotico e
socioeconémico/antrépico, forma-se um conjunto interativo que define a dinamica do
ambiente (FREITAS, 2.000). Cria-se, deste modo, um sistema integrado, cujas
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aplicagdes no uso e ocupagao do solo resultaram em um zoneamento territorial,
organizado em macrozonas e suas subdivisdes em zonas, com diretrizes de ocupagao
diferente para cada unidade geoambiental delimitada. O estabelecimento desse
produto é finalizado a partir de proje¢oes futuras de conflitos ou impactos do uso e
ocupacao do solo sobre o meio, levando em conta:

v' A capacidade de suporte dos terrenos, indicada por seus parametros e atributos
geoldgico-geotécnicos (Figura 5) e consubstanciada nas Cartas Geotécnicas de
Suscetibilidade e de Aptidao a Urbanizagao e estudos de risco.

Figura 5 — Foliagdo milonitica, em zona de movimentagdo tectdnica intensificada,
estabelecendo planos de cisalhamento e propiciando maior instabilidade aos taludes. Fonte:
arquivo IPT.
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v' Agbes condizentes com planos e programas de competéncia da Unido, do

Estado e do Municipio, destacando, em Rio Grande da Serra, as restricoes e
exigéncias determinadas nas suas condi¢cdes relacionadas aos mananciais e
Regiao Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP.

Deliberagdes e ressalvas de leis correspondentes ao Planejamento Territorial e
Meio Ambiente.

Os subsidios com as informagdes da Etapa 1 anterior sdo complementados por

trabalhos de campo (Figura 6).
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Figura 6 — llustracdo cartografica com o posicionamento de areas com verificagdo mais
detalhada das informagdes elaboradas na primeira Etapa (Estudos Basicos).
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3.3 Etapa 3: Proposicao de Legislagao do PDM

Corresponde, suscintamente, aos resultados obtidos a partir dos processos
anteriores de tratamento dos dados, alcangando as finalidades gerais do
desenvolvimento dos estudos para a revisdo do PDM vigente, instituindo novas
diretrizes de concepcéao urbana. De acordo com o ponderado de antemé&o, a indicagao
de atualizagdo dessa Lei entregue pelo IPT necessitara de finalizagdo de proposta de
texto, com as devidas mudangas de prioridades antepostas eventualmente pelo Poder
Publico em um amplo processo de envolvimento e mobilizag&o social, para sua votagao
na Camara Municipal.

A legislacao urbanistica especifica s6 podera ser balizada com o PDM aprovado,
bem como estabelecida de acordo com as opg¢des do Executivo municipal por
alternativas de diretrizes de planejamento e, necessariamente, levando em conta,
também, a capacidade da infraestrutura instalada, as condicdes de conservacao
ambiental e os recursos financeiros existentes.

4 ESTUDOS BASICOS

Textos relevantes para elaboragao do PDM sdo mostrados a seguir, condizentes
com os procedimentos previstos para essa Etapa 1 (Figura 7). A sequéncia nessa
atividade de compilagédo, diagndstico e sintese de dados desenvolveu-se conforme
necessidades que se manifestaram na continuidade dos estudos.

Meio Ambiente
Parametros e Processos

i | 1 | |

do Meio fisico |{==>| doMeio Socioeconémico |{=—>| do Meio Bidtico

Figura 7 — Procedimentos Metodologicos da Etapa 1.

Seguindo 0 eixo metodolégico proposto, trataram-se as caracteristicas e
parametros. que permitissem inter-relacionar o0s processos ambientais e suas
alteragbes previstas ou possiveis, para elaboragdo dos produtos basicos do PDM
(Etapa 2) e estabelecer as novas diretrizes de concepgdo urbana e a legislagéo
urbanistica especifica (Etapa 3).

4.1 Recursos Hidricos

A Lei Estadual 7.663/1991 instituiu o Sistema Integrado de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SIGRH), visando a descentralizagédo e integracdo na gestado
sustentavel dos recursos hidricos do Estado de S&o Paulo, e adotou a Bacia
Hidrografica como unidade de planejamento e gestao.
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A Regido Metropolitana de S&o Paulo - RMSP em seus 8.051 km? encontra-se
quase toda inserida na Bacia Hidrografica do Alto Tieté (Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — UGRHI 06). Essa Bacia estd compartimentada nas seguintes sub-
bacias hidrograficas, que drenam uma area de 5.868 km? (Quadro 1).

v" Billings-Tamanduatei v Juqueri-Cantareira
(Figura 8)

v Alto Tieté-Cabeceiras v' Penha-Pinheiros

v Cotia-Guarapiranga v" Pinheiros-Pirapora

Quadro 1 — Bacias hidrograficas da UGRHI 6.

Figura 8 - Vista geral da sub-bacia Billings-Tamanduatei no Municipio. Fonte:
arquivo IPT.

O abastecimento de agua na RMSP, para seus mais de 20 milhdes de
habitantes, é efetuado significativamente pelo Sistema Integrado Metropolitano - SIM,
operado pela SABESP, que atende 30 municipios, entre os quais Rio Grande da Serra.
O SIM é formado por nove sistemas produtores de agua tratada: Alto Tieté, Rio Claro,
Cantareira, Guarapiranga, Rio Grande, Ribeirdo Estiva, Capivari, Alto Cotia e Baixo
Cotia, cujas caracteristicas séo apresentadas na Figura 9 e no Quadro 2.
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Sistema Disponibilidade Capacidade Observacdes
Produtor | Hidrica 2015 (m%s) | Nominal (m®/s) ¢
Disponibilidade hidrica de acordo com a
Cantareira 31,3 33,0 Outorga de 2004, considerando a represa
Paiva Castro.
Guarapiranaa 16.0 ETA ampliada de 14 para 16 m>/s em 2014-
pirang ’ 2015 — 2 médulos de ultrafiltraggo.
Alto Tieta 15.0 15.0 Mananciais e Sistema Produtor ampliados de

10 para 15 m%s (PPP)

ETA ampliada de 4,5 para 5,5 m%s processo
Rio Grande 5,5 55 convencional_e 0,5 m%s com moédulo de
ultrafiltragao.

Rio Claro 4.0 4,0 -

Alto Cotia 1,1 1,2 -

Baixo Cotia 0,8 0,9 -

e :

n o | compiaten 20052014 e cado o
Embu Guagu ’ ’

represa Guarapiranga; integrado ao SIM.

Total 72,1% 74,5% 75,83

Quadro 2 - Caracteristicas do Sistema Integrado Metropolitano — SIM. Fonte: Elaborado
a partir de FABHAT (2017)

4.1.1 Protegcao aos Mananciais

A expansédo urbana desordenada nas areas de protecdo aos mananciais, sem
acompanhamento de infraestrutura urbana basica, resultou em degradagédo ambiental,
com ocupagoes de encostas, fundos de vale, beiras de rios, corregos e varzeas
(Figura 10), usualmente  por favelas e Iloteamentos irregulares, afetando
significativamente a qualidade das fontes de abastecimento da Bacia do Alto Tieté e
colocando em risco a continuidade do fornecimento publico de agua.

Na década de 1970, com vistas a proteger os mananciais, cursos e reservatorios
de agua da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, foram instituidas as Leis Estaduais
898/75 e 1.172/76, com o objetivo de disciplinar a ocupagédo do solo nas areas de

! Disponibilidade hidrica no contexto da represa Guarapiranga.
2 Nao considera as condi¢cdes do periodo da crise hidrica, mas a garantia de 95% nas condi¢des do
Een’odo pré-crise (base 2013).

Considerando a autorizagao para ampliagdo da transferéncia do Taquacetuba (4,6 m3/s), em caso de
necessidade de priorizagdo do abastecimento na explorac&o da represa Billings.
[Digite texto]
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mananciais, estabelecer os parametros de uso e ocupagdao do solo e evitar o
adensamento populacional e a poluigao das aguas.

- 4 =~ e 3 . - e S

Figura 10 — Exemplo de ocupacao de encosta-e fundo de vale, com concentragéo de aguas
superficiais servidas, alcancando os cursos d’agua e degradando os mananciais. Fonte:
arquivo IPT.

Apesar da existéncia dessas Leis, bastante restritivas, e de outras normas de
controle da ocupagdo, o que-ocorreu nessas areas foi reflexo de um processo
acelerado e periférico de “adensamento populacional. Resultou do crescimento
populacional, em razdo da migragéo da area rural para a area urbana, expansao da
mancha urbana, processo . de industrializagdo e especulacdo imobiliaria, com
significativa concentragdo. de ocupagoes irregulares e clandestinas nas areas de
mananciais da RMSP.

A expansao da ocupagao urbana desordenada, principalmente na porcao sul,
em areas de mananciais, onde estao concentradas cerca de 2,4 milhdes de habitantes,
associada a deficiéncia de infraestrutura urbana basica, contribuiu para a degradagao
ambiental, comprometendo significativamente a qualidade das aguas para
abastecimento.na Bacia do Alto Tieté.

Um tema muito importante de degradacédo dessas areas € atinente a questao
socioambiental. Exemplos de algumas APRMs constataram regides com padrdes de
ocupacéao fortemente diferenciados e desiguais. Compdéem condigdes que conjugam,
usualmente, baixa renda e pobreza, indices de criminalidade mais elevados, auséncia
de infraestrutura urbana basica, degradagdo ambiental dos terrenos, com frequentes
ocupacgodes de encostas, fundos de vale, beiras de rios, cérregos e varzeas por favelas
e loteamentos irregulares.
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Com os problemas aumentando nas APRMs, vinte anos apds a instituicido das
Leis 878/75 e 1.172/76, foi criado o Programa de Saneamento Ambiental dos
Mananciais da Bacia Hidrografica do Alto Tieté - Programa Mananciais *. Com foco nas
sub-bacias dos mananciais situadas na RMSP e utilizadas para o seu abastecimento
publico (Billings, Guarapiranga, Alto Tieté-Cabeceiras, Juqueri-Cantareira e Alto e
Baixo Cotia), tém a finalidade de recuperar e a proteger as fontes hidricas utilizadas
para o abastecimento publico da RMSP, bem como proporcionar a melhoria da
qualidade de vida da populagao.

Nesse sentido, foi estabelecida a Lei Estadual N° 9.866/1997, que dispbe sobre
diretrizes e normas para a gestado das bacias hidrograficas de mananciais de interesse
regional®, para abastecimento do Estado de S&o Paulo, assegurados, desde que
compativeis, com os demais usos multiplos.

A sintese da Politica de Protecdo e Recuperacao dos Mananciais € mostrada na
Figura 11. Entre os instrumentos de gestdo que deverdo garantir o desenvolvimento
das areas de mananciais, destacam-se:

» O Plano de Desenvolvimento e Protegao Ambiental — PDPA: que deve possuir
conteudo que subsidie e indique as acgbes estratégicas, consolidagdo das
intervencgdes e investimentos, e ainda, as diretrizes e metas para a protecédo e
recuperacao das bacias;

> Lei Especifica: cria as Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais —
APRMSs®; reconhece a especificidade de cada bacia ou sub-bacia; e estabelece
as Areas de Intervencdo. e suas. normas, diretrizes e parametros de
planejamento e gestédo da Bacia Hidrografica do Reservatorio;

» Os Planos Diretores e as respectivas leis municipais de parcelamento, de uso e
ocupacgdo.~do. solo, 'devidamente adequadas as normas e parametros
estabelecidos por esta lei;

» Os Planos Municipais de Saneamento;

» O Sistema Gerencial de Informagdes — SGI.

A APRM deve estar inserida em uma das Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - UGRHI, previstas no Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SIGRH, sendo que, neste estudo, corresponde a UGRHI 06 (Bacia
Hidrografica do Alto Tieté).

* http://www.saneamento.sp.gov.br/programa_mananciais_apresentacao.html
® Constitui as aguas interiores subterraneas, superficiais, fluentes, emergentes ou em depdsito efetiva e ou
potencialmente utilizaveis para o abastecimento publico.

6 Corresponde a uma ou mais sub-bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional para abastecimento
publico.



POLITICA DE PROTECAO E

RECUPERAGAO DOS MANANCIAIS

Lei 898
Lei 1.172
(1975/76)

Legislagdo de uso e ocupagao do
solo

Area de Protecdo de Mananciais
(APM)

RMSP

Lei 9.866/97

Area de Protecdo e Recuperagdode
Mananciais (APRM)

Planos de Protegao e
Desenvolvimento e Protegao
Ambiental (PDPAs)

Acgdes de planejamento e gestdo

Estado de Sao Paulo

Leis Especificas

Areas de Protecdo e Recuperagédo
de Mananciais (APRMs)

Areas de Intervencgio
Diretrizes e Gestdo Integrada:

Estado, Municipio, Sociedade Civil

Figura11 — Sintese da Politica de Protecao e Recuperagao dos Mananciais.

[Digite texto]
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A legislacdo de protecdo dos recursos hidricos estabelece, rotineiramente,
uma série de condi¢des de uso e ocupagao do solo. No contexto das sub-bacias de
mananciais de interesse regional integrantes da Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — UGRHI 06 (Bacia Hidrografica Alto Tieté), tem-se no Quadro 3
a relacao das sub-bacias e da disponibilidade ou ndo dos instrumentos previstos na
Lei Estadual 9.866/97 (SAO PAULO, 2017).

Sub-bacia Leis Especificas e Decretos Situagao Atual
Alto Juquery Lei Estadual Decreto Estadual _
15.790/2015 62.062/2016
Alto Tieté- Lei Estadual Decreto Estadual
Cabeceiras 15.913/2015 62.061/2016 B
- Lei Estadual Decreto Revi_séo~e
Billings 13.579/2009 Estadual atualizagao
) 55.342/2010 27/02/2018
Cabugu e Tanque Revisao e atualizagao
Grande B -~ dos PDPA
Capivari Monos -- -- --
Cotia _ _ Revisao e atualizagao
dos PDPA
Guab _ EIabE)ragéo da 12
versao do PDPA
Guarapiranga Lei Estadual Decreto Estadual _
12.233/2006 51.686/2007
Jaguari _ ) EIabE)ragéo da 1@
versao do PDPA
Alto Juquia PDPA (2017) - Elaboragao da 1°

versao do PDPA

PDPA Integrado dos
mananciais de - —
interesse da RMSP

Quadro 3 — Instrumentos para protecdo e recuperagdo de mananciais de
interesse regional, na Bacia Hidrografica do Alto Tieté — UGRHI 06. Fonte:
Séo Paulo (2017).

4.1.2 Aspectos Gerais da APRM-B

Nesse contexto, o Reservatério Billings € o maior manancial superficial do
Estado de Sao Paulo, sendo sua construgao iniciada em 1925 para gerar energia
elétrica. Atualmente é aproveitado para multiplos usos, como balneabilidade,
recreagdo, pesca e abastecimento publico, além de um corpo hidrico receptor de
dejetos industriais, domésticos e toda sorte de produtos quimicos, os quais nem
todos s&o eliminados no tratamento da agua (SAO PAULO, 2017).

A Bacia Hidrografica do Reservatério Billings € uma Sub-bacia da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté, localizada na porgao sudeste da Regido Metropolitana de
Sao Paulo, sendo limitada, a oeste, pela bacia hidrografica do Guarapiranga e, ao
sul, pela Serra do Mar. Sua area de drenagem corresponde a 582,8 km?, e seu nivel

Elaboragao da 12
versao do PDPA
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bastante variavel, em fungdo do bombeamento das aguas dos rios Tieté e Pinheiros.
O espelho d’agua possui 108,14 km2, correspondendo a 18,6% da area total da
bacia hidrografica.

A represa Billings é dividida em oito unidades, denominadas bragos, os quais
correspondem as sub-regides da bacia hidrografica: brago do Rio Grande, ou
Jurubatuba, separado do Corpo Central pela barragem da rodovia Anchieta; braco
do Rio Pequeno; bragco do Rio Capivari; brago do Rio Pedra Branca; braco do
Taquacetuba; brago do Bororé; bragco do Cocaia; e braco do Alvarenga, sendo o
braco do Rio Grande o segmento correlato com Rio Grande da Serra. Assim,
especificamente no Municipio, a Bacia do Rio Grande com seus afluentes formam o
"braco rio Grande" da Represa Billings, no qual, além do. proprio rio® Grande,
apresenta-se uma grande quantidade de corregos, ribeirdes e riachos, como o
Cdrrego da Figueira e o Paiolzinho, situados na regido do Parque América, Ribeirdo
da Estiva no Parque Pouso Alegre (SAO PAULO, 2017).

O Municipio de Rio Grande da Serra, na APRM-B, é mostrado na Figura 12.

g
| APRM ATC E
B
g
. ” §e
o
g
| convencoes Cartograficas I
@ Sede Municipal
Limite Municipal de Rio
Grande da Serra
Legenda §
. AER - Area de Estruturacao Ambiental e
do Rodoanel L
-ARO - Area de Restricido a Ocupacao
-SBD - Sub-area de Ocupacao Baixa
SCA - Sub-area de Conservacao
Ambiental
SOE - Sub-area de Ocupagdo g
- Especial L&
=
ISUC - Sub-area de Urbanizagao 2
IConsolidada
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Controlada
APPB - Area de Protec3o Permanente
(faixa 50 m)
Reservatario Billings 8
]
T T T 3 T T 5
351000 354000 357000 380000 383000 388000 ~

Figura 12 — Vista geral da inser¢ao do Municipio de Rio Grande da Serra na APRM-B,
fazendo limite com a APRM-ATC (Alto Tieté-Cabeceiras), e suas diferentes areas de
intervencao ocupacional. Fonte: Sao Paulo (2017).
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Apos a construgdo da Billings, houve invasdes ao longo das décadas, que
passaram a ocupar as areas do entorno da represa, principalmente com construgdes
irregulares de baixo padrao, similares a favelas. Neste contexto a mata ciliar foi
praticamente suprimida, ocasionando exposig¢ao do solo e consequente carreamento
de sedimentos para os corpos hidricos ocasionando assoreamento dos mesmos.

O manancial, formado pela compartimentacdo do brago do Rio Grande na
represa Billings, tem capacidade de 11,21 bilhdes de litros de agua e esta localizado
proximo a Rodovia Anchieta. Considerando que o uso da Bilings para
abastecimento publico é cada vez mais importante para a Regidao Metropolitana de
Sao Paulo, as agdes necessarias para a recuperacao da qualidade das aguas da
represa devem incorporar diferentes a¢des, tais como:

> Andlise do uso e ocupacdo do solo nas Areas de Preservagéo.Permanente
(APPs), um importante indicador da situagcdo ambiental de bacias
hidrograficas, bem como da efetividade das politicas publicas de fiscalizagao
e controle de ocupacéo por parte dos érgaos publicos. A ocupagédo dessas
areas resulta em sérios impactos ambientais, com reflexos diretos sobre a
capacidade de produgéo de agua dos mananciais.

» Recuperagédo do desmatamento, sendo que, em algumas porgdes da bacia, a
vegetacao esta restrita a trechos isolados ao longo do reservatério e ainda ha
sub-bacias com elevada concentracdo de urbanizagdo, onde a vegetacao é
praticamente inexistente.

» Tratamento dos esgotos, por meio da implantacdo de sistemas de
saneamento nas areas antropizadas, e a contencdo da expansao urbana e de
atividades econb6micas na bacia e gradualmente restringir atividades que
contribuam para alteragdes. na qualidade da agua distribuida a milhdes de
consumidores contribuintes.

Apresentam-se, no subitem 5.2.1, diretrizes para o estabelecimento de um
Plano de Protegéo e Recuperagao dos recursos hidricos em Rio Grande da Serra,
conforme a legislacao da APRM-B.

4.2 Geologia Adotada

Os aspectos geoldgicos na regidao de Rio Grande da Serra utilizados foram
obtidos a partir de compilacdo dos informacdes disponiveis consideradas relevantes,
com escalas e objetivos diferenciados.

A abordagem litoestratigrafica foi feita, basicamente, a comecar de
levantamentos de: Coutinho (1980), IPT (1981a), Chieregati et al. (1991) e Perrotta
et al. (2006), com posterior complementagao de campo realizada em junho.
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Trabalhos relevantes basicos de mapeamento com énfase na regiao
metropolitana de Sdo Paulo deram inicio por Coutinho (1980).

Foram cartografados os contatos entre as unidades geoldgicas cristalinas, como
gnaisses, migmatitos, granitos e micaxistos, além dos depdsitos aluvionares
compativeis com a escala 1:50.000 e com apresentacao 1:100.000.

Verificou-se também que, muitas vezes, as unidades pré-cambrianas apresentam
estruturas resultantes de movimentacao tectdénica, como os xistos miloniticos.

A disposi¢ao estratigrafica dessas unidades litologicas pode ser observada
esquematicamente no Quadro 4.

Eon Era Periodo Litoestratigrafia
Q
Q
9 c . Quaternari

enozoico uaternario " -
g Aluvibes Fluviais
[
©
L

Granitos

Neoproterozoico | Ediacarano | Micaxistos e xistos miloniticos

Pré-Cambriano

Migmatitos e gnaisses graniticos

Quadro 4 - Litoestratigrafia de Rio Grande da Serra
(Coutinho, 1980).

De acordo com o trabalho elaborado por IPT (1981%), ocorrem na area do
Municipio o Grupo Agungui (Complexo Embu e Complexo Pilar), Suites
Graniticas Indiferenciadas e Sedimentos Aluvionares.

A disposigao estratigrafica dessas unidades e os conjuntos de rochas presentes
podem ser observados esquematicamente no Quadro 5.
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m

on

m

ra |Periodo Litoestratigrafia Descrigao

Fanerozoico

Cenozoico

Aluvides em geral, incluindo areias inconsolidadas
Sedimentos aluvionares | de granulagao variavel, argilas e cascalheiras
fluviais subordinadamente, em depdsitos de calha
e/ou terracos.

Quaternario

Proterozoico

Suites Graniticas Granitos e granitoides polidiapiricos com
Indiferenciadas predominancia de termos porfiriticos e
granulagdes variadas.

Quartzo-micaxistos, biotita-quartzo xistos,
muscovita quartzo-xistos, granada-biotita xistos,
xistos grafitosos, clorita xistos, sericita-biotita
Complexo | istos, talco xistos, magnetita xistos e calcoxistos
Pilar com intercalagées subordinadas de filitos,

quartzitos, marmores e calciossilicaticas e

Grupo metassiltitos, metaconglomerados oligomiticos e
Agungui polimiticos.

Neoproterozoico

Migmatitos heterogéneos de estruturas variadas,
predominando estromatitos de paleossoma
Complexo | xistoso, gnaissico ou anfibolitico; Migmatitos
Embu homogéneos variados predominando os de
natureza homofanica, oftalmitica e facoidal, com
ocorréncia subordinada de corpos metabasicos.

Quadro 5 — Litoestratigrafia de Rio Grande da Serra (IPT, 1981a).

a) O Grupo Agungui constitui a mais extensa unidade do Pré-Cambriano

paulista. E delimitado_a norte pelas falhas Taxaquara, Monteiro Lobato e
Jundiuvira,'e a sul pela Falha de Cubatéo. Esta subdividido em Complexo
Embu e’Complexo Pilar:

O Complexo Embu tem sua maior expressao em direcao a leste do Estado
de 'Sdo Paulo.. E ‘constituido predominantemente por migmatitos
homogéneos oftalmicos, nebuliticos e facoidais.

O Complexo Pilar ocorre em zonas adjacentes aos grandes falhamentos e
em manchas isoladas em meio ao Complexo Embu no leste paulista. Sua
litologia mais comum é o conjunto de xistos.

b) As rochas graniticas constituem a maior parte do embasamento Pré-

Cambriano paulista, tendo sua distribuicdo bastante ampla nos varios
compartimentos tectonicos.

c) Os sedimentos aluvionares foram depositados durante o Quaternario até

presentemente. Suas granulometrias variam de areias inconsolidadas até
argilas e cascalheiras fluviais, ocorrendo na forma de planicies e terragos.
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No trabalho de Chieregati et al. (1991), foi utilizado novamente o mapa de
Coutinho (1980), porém com atualizagées, buscando realizar uma integragao
das folhas que cobrem a regiao metropolitana de Sao Paulo.

Assim como os trabalhos mencionados anteriormente, as rochas metamorficas,
representadas pelos gnaisses, migmatitos e micaxistos, por vezes milonitizados,
sdo as mais antigas encontradas no municipio, e pertencem ao Complexo Embu.
As rochas graniticas sdo intrusivas no embasamento. Estdo presentes também
aluvides fluviais ao longo da area de estudo. A disposigao estratigrafica dessas
unidades litolégicas pode ser observada esquematicamente no Quadro 6.

Eon Era Periodo |Litoestratigrafia Descricao
Q
Q
g Cenozoico Quaternario | Aluvides Fluviais Aluvides em geral.
OC)
©
L
Ros:.has Macigos graniticos diferenciados
Graniticas e ; o
Afins sin a tarditecténicos.
Biotita-quartzo-muscovita xistos,
8 Rochas granada-biotita-xistos, localmente
S In . ; Metapeliticas feldspatizados e injetados por
5 eoproterozoico | Ediacarano .
S pegmatitos.
o Hornblenda e/ou biotita gnaisses
o o
Rochas bandados e facoidais, de
Gnaissico- composigdo predominantemente
migmatiticas granitica a granodioritica,
localmente monzonitica,
migmatizados.

Quadro 6 — Litoestratigrafia de Rio Grande da Serra (CHIEREGATI et al., 1991).

Conforme trabalho mais recente, por meio de tratamento de compilagdao
bibliografica pela CPRM (Servigco Geoldégico do Brasil), a regido encontra-se
inteiramente no Complexo Embu (PERROTTA et al., 2006), e apresenta
também alguns corpos granitoides (Rio Grande da Serra e lupeba).

No contexto tecténico-estrutural, conforme os autores, o municipio de Rio Grande
da Serra ndo apresenta grandes estruturas em seu dominio, porém se localiza
préximo a Zonas de Cisalhamento, como a de Cubatdo. Nessa conjungao
exposta, podem ocorrer outras estruturas menores associadas e nao mapeadas,
encontradas nas rochas pré-existentes ao evento, e que nao sao representativas
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na escala do mapa apresentado neste trabalho. A disposicdo das unidades
litolégicas é apresentada esquematicamente no Quadro 7.

Eon Era Periodo Estratigrafia
2
g Suites Graniticas | lupeba, Rio Grande da Serra
B!
L

Unidade milonitica

Unidade paragnaissica
Complexo Embu

Pré-Cambriano
Neoproterozéico

Criogeniano

Unidade de xistos, localmente migmatiticos

Quadro 7 - Litoestratigrafia simplificada de Rio Grande da Serra (Perrotta et al, 2006).

a) O Complexo Embu, que no Estado de S&o Paulo se apresenta subdividido
em sete unidades,; na regido de Rio Grande da Serra ocorre em trés
unidades = Xistos migmatiticos, Paragnaissica e Milonitica.

b) Os corpos graniticos sao diferenciados principalmente por seu carater
quimico. e fase tectonica responsavel por sua geragcdo. Dividem-se nos
corpos Rio Grande ‘da Serra e lupeba. Apresentam-se como corpos
encaixantes em unidades mais antigas, no caso o Complexo Embu.

4.2.1 Litoestratigrafia Resultante

A sintese dos trabalhos de geologia resultou dos estudos selecionados e
complementagdes de campo realizadas, com analises geotécnicas fornecidas por
parametros geoambientais, que podem expor as caracteristicas basicas dos terrenos
locais e regionais, de maneira a exprimir a dindmica dos processos do meio fisico,
conforme mostrado a seguir.

Por apresentarem escalas diferentes, os mapeamentos realizados por
Coutinho (1980), IPT (1981a), Chieregati et al. (1991) e Perrotta et al. (2006), em Rio
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Grande da Serra, mostram diferenciagdes quanto aos limites espaciais e as
unidades geoldgicas encontradas. De maneira geral, a geologia da regido pode ser
caracterizada por, migmatitos e gnaisses graniticos, micaxistos, granitos e depdsitos
aluvionares (Figura 13 € no Anexo A do Volume 2).
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Figura 13 — llustragédo da disposi¢cao simplificada das unidades geoldgicas, apresentado no
Anexo A do Volume 2. A zona de cisalhamento Cubatao localiza-se na porgao sudeste do
mapa. Fonte: Coutinho (1980), IPT (1981a), Chieregati et al. (1991) e Perrotta et al.

(20086).
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Verificou-se em campo que os granitos, gnaisses e xistos migmatititos e
apresentam-se, no Municipio, com acentuadas foliagdes miloniticas devido a sua
localizacdo em zona de movimentagao tectdnica intensa. Além disso, ndo foram
observados matacdes nos granodioritos.

A litoestratigrafia utilizada é apresentada no Quadro 8.

Eon Era Periodo Litoestratigrafia Descrigao
Q
Q
g Cenozoico Quaternario Depositos Aluvionares Qa
@
C
©
L

Macicos Graniticos NPy
Q
Q
o
N Neoproterozoico | Ediacarano
5
o
o

Complexo Embu — Xistos
Migmatiticos NPexm

Quadro 8 = Litoestratigrafia de Rio Grande da Serra adotada neste estudo. Fonte:
IPT (1981); e Perrotta et al. (2006).

4.3 Geomorfologia Considerada

Frente a complexidade das formas de relevo, 0 mapeamento geomorfoldgico
€ desenvolvido de diferentes maneiras em todo o mundo, contudo, sem alcancar um
método unificado internacional (FLORENZANO, 2008). Assim, encontram-se
diversos procedimentos disponiveis para mapeamento, e o que fundamenta a
escolha é o objetivo do mapa a ser realizado, ou seja, que informag¢des sao mais
ajustadas ao seu escopo.

Para a preferéncia da classificacdo geomorfolégica a ser aplicada nesse
estudo, avaliaram-se os resultados do sistema de relevo apresentado no texto
anterior, com a elaboracgao alternativa de outro sistema, que pudesse refletir melhor
o0 comportamento dos terrenos em interacdo com a ocupacao, predicado este mais
apropriado ao planejamento do Municipio.
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O Mapa Geomorfologico foi desenvolvido a partir da Carta Geotécnica de
Suscetibilidade (IPT, 1913). Nova opcéo foi preparada buscando melhor aplicagéo
para o PDM, com delimitacdo de unidades de relevo tendo por referéncia basica a
proposta metodoldgica do IPT (1981b, modificado).

O novo produto foi alcangado integrando diversos aspectos da dinamica
externa geoambiental, que acomodam as diferentes formas de paisagem e uso. Tal
conceito leva em conta a distincdo dos atributos fisicos das condigdes atuais de
topografia, solos e vegetacdo (como estabilidade do terreno e protegcao superficial),
para demarcar uma unidade homogénea em relagao as areas adjacentes.

Dependendo da dinamica de alteracbes e afeigpamento da superficie, o
processo pode ser classificado em agradacao e degradacao:

v Processo de agradagao — nessa condi¢cdo, podem-se observar sedimentos
aluvionares, que resultam de agdes construtivas fluviais e que, dependendo
da situacdo espacial atual, podem .corresponder a planicies ou terragos.
Envolve, igualmente, o acumulo de sedimentos em meia encosta ou no sopé,
por acao da gravidade (coluvides/talus).

v’ Processo de degradagao — as unidades de relevo refletem a agdo continua
dos processos de denudagao das areas planalticas.

Estruturou-se a delimitagdo de grupos das formas do terreno encontrados no
Municipio, fundamentando-se, além dos processos da dinAmica geoambiental, em
parametros morfométricos (classes de declividade e desniveis altimétricos),
morfolégicos (topos‘aplainados) e hidrograficos (Tabela 1).

Esse método permitiu observar caracteristicas especificas das unidades que
imprimem dinamicas . superficiais localizadas, sendo que o entendimento do
comportamento multiplo do solo contribui para subsidiar decisées para seu uso mais
apropriado, conforme estabelecido no Plano Diretor.

Tabela 1 _— Parametros “morfolégicos e hidrograficos utilizados. Fonte: IPT (1981b),
modificado.

Processo Grupos de Declividade f;n;;:ilslludes :?:nr:;edn?
dinamico relevo predominante predominantes | predominante
Agradacio .Frlargg]ess € 0as% =dm Meandrante
Colinoso 0as% =100m Dendritica a paralela
Dearadaciio Morrotes >15% =100m Paralela a dendritica
gradac Morros >15% 100 a 300m Paralela a dendritica
Montanhoso 15a 30% =150m Paralela




Relatério Técnico N° 151.714-205 - 25/155

Tais caracteristicas representam as unidades e seus elementos de relevo. As
unidades sado concebidas por discriminagdo predominante dos grupos de relevo
expostos e explicados na sequéncia. Os elementos sdo as partes que compdem a
unidade, como, por exemplo, as nascentes de drenagens de primeira ordem, o
padrdo de drenagem, e a crista, o flanco e o sopé de uma encosta, cujos atributos
particulares estabelecem comportamentos geotécnicos diferenciados em cada
unidade.

4.3.1 Unidades de Relevo Delimitadas

Para a fixacdo e aplicacdo dos grupos e unidades de relevo, € importante
ressaltar trés aspectos:

a. As delimitagbes cartograficas do mapa geomorfoldégico atendem a precisao
regional adequada ao planejamento, ou seja, para aplicagao no patamar de um
projeto ou anteprojeto, os limites devem, necessariamente, ser detalhados.

b. Os relevos de agradagao podem ser compostos por depésitos aluvionares
(provenientes das agbes construtivas fluviais), ou por acimulo de sedimentos
derivados de encostas a montante por acdo da gravidade, constituindo os
depdsitos coluvionares e de talus no. sopé das vertentes (resultantes de
movimentos de massa em seu processo de degradagio).

c. O nivel da superficie dos corpos d’agua € extremamente variavel e pouco
previsivel, apresentando relagao direta entre as superficies das drenagens e
dos depdsitos com a dinamica do volume de agua do Reservatorio Billings.

Tais condigoes ganham realce em Rio Grande da Serra, abrindo dificuldades
no estabelecimento de areas sujeitas a inundagdo, mesmo com estudos hidraulicos
e hidrologicos. Esse processo depende de variaveis subjetivas: as agdes antropicas,
alterando os niveis do Reservatorio Billings, tanto por assoreamento do corpo
d’agua, como por operagoes distintas do sistema hidraulico.

Cria-se, dessa maneira, um arcabouco bastante complexo, compreendendo
acoes que tém objetivos diversificados, como manejo das comportas e outras
estruturas hidraulicas, canais e reservatorios, visando principalmente a atenuacgao
das cheias ou geracdo de energia, ou, ainda, em atividades do Sistema Produtor
Taquacetuba-Guarapiranga, para transposi¢cao das aguas para suprimento a RMSP.

Nesse contexto relativamente intrincado resultante de interferéncia do
Reservatorio Billings na situagao espacial natural, foram elaboradas a delimitagéo de
seis unidades geomorfologicas, assim constituidas e apresentadas na Figura 14 e
no Anexo A do Volume 2, com verificacdo de campo.

a. Planicies — compdem relevos planos com declividades naturais baixas,
predominando até 3%, nivel d’agua raso ou aflorante, sujeitos a inundacdes e
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alagamentos. Tem dimensdes destacadas junto as margens do Reservatério
Billings e dos rios de maior expressdao e com padrao meandrante em
superficies de baixa energia, e mais restritas e alongadas sao observadas as
margens de outras drenagens secundarias. Compdem sedimentos
coluvionares e aluvionares de textura variada, representados, sobretudo, por
areia e cascalho, oriundos da erosao fluvial e, também, por material argiloso
depositado em periodos de cheia.
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Figura 14 — llustragdo do mapa geomorfoldgico elaborado, apresentado no Anexo A
do Volume 2.
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Terragcos — formados em areas com declividades naturais baixas, de até 5%,
por antigas planicies aluvionares ou depdsitos coluvionares, e nivel d’agua
pouco profundo. Estdo algados em patamares poucos metros acima do
patamar de inundacgao, elevados pela dinamica construtiva dos rios ou pelo
local de disposi¢cao de materiais provenientes de erosao e escorregamentos
das encostas. Os sedimentos tém textura variada, associando desde seixos,
areia, silte e argila, que sofreram transportes a distancias variadas devido aos
processos de gravidade, enxurradas e avalanches, com deslizamentos de
solos e rochas.

Colinas pequenas isoladas: sio identificadas no_Municipio pelas amplitudes
baixas de 20 a 40 m e declividade menores que. 15%. Proporcionam
predominancia de superficies extensas e onduladas em que se destacam
colinas baixas com vertentes suaves de perfis retilineos. As drenagens
apresentam padrdo dendritico pouco definido e vales abertos onde se
alongam planicies restritas.

Colinas pequenas com espigoes locais: representam regides de
amplitudes de até 30m e declividades entre 5 a 15%, com exceg¢do aos
terrenos em que sobressaem espigdes locais, onde preponderam
declividades superiores a 30%. Ha o dominio de interfluvios sem orientagao
continua, com areas-inferiores . a 1 km2, e topos colinosos aplainados a
arredondados. Podem apresentar vertentes ravinadas com perfis convexos a
retilineos. As drenagens sd&o de baixa a média densidade com padréo
subparalelo .a dendritico, com vales fechados nos quais se estendem
ocasionais planicies aluviais interiores restritas.

Morrotes alongados paralelos: apresentam topos arredondados, vertentes
com perfis retilineos a convexos, drenagens de média densidade com padrao
paralelo a dendritica. Os vales fechados formam eventuais planicies na base
da encosta, em situagées em que a drenagem perde energia. As declividades
superam valores de 30%, em categorias de relevo com amplitudes locais
predominantes‘variando de 25m a 75m.

Morros com serras restritas: constituem as unidades geomorfologicas de
maiores amplitudes locais do Municipio, alcancando valores acima de 200m e
declividades frequentemente ultrapassando a 30%. Essa condi¢ao estabelece
maior energia na atuagdo na dindmica dos processos de movimentos
gravitacionais de massa. Estdo presentes morros de topos arredondados a
pouco angulosos, vertentes com perfis retilineos a abruptas, onde se
sobressaem as serras restritas. Quanto as drenagens, sdo de média
densidade e com padrdes semiparalelos e vales fechados.
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4.4 Uso e Ocupacao do Solo

Consideram-se aqui, como uso do solo, as diferentes formas de intervengcao
do homem no meio, com o objetivo de obter dele o atendimento das suas
necessidades (p. ex. 0os usos agricolas, industriais e urbanos, entre outros). A
ocupacéao seria 0 modo como se desenvolve este uso (p. ex. por meio de irrigagao,
implantacdo de polos industriais e loteamentos). O termo solo, neste contexto, é
empregado para designar a superficie da paisagem (FREITAS e ALMEIDA, 1997,
modificado).

Resulta da evolugdo continua da organizagcdo e desenvolvimento de Rio
Grande da Serra, incluindo as diferentes atividades, transformacdes e reprodugao da
sociedade no Municipio. Entretanto, trata-se da resultante que vai além do
planejamento inicial, mas assimila ocupacdes espontédneas € irregulares, que
necessitam de agdes corretivas e estruturantes para sua inclusao na cidade legal.

Esse processo €, portanto dindmico e; ao pér em pratica as determinacdes de
um planejamento, os dados da gestdo permitem /sua realimentacao
continuadamente. Tais procedimentos, em qualquer espacgo de tempo ou condigao,
precisam de um estudo das conjunturas ambientais do momento e das pretensdes
de encaminhamento futuro, a-partir das avaliacbes das relagbes mutuas dos
processos de seus segmentos fisicos; bidticos e socioecondmicos. Para tanto, sao
estabelecidas as variagdes potenciais nas caracteristicas dos terrenos do Municipio
de Rio Grande da Serra, desde a aceleragao até o retardamento em sua dinamica
pela ocupagéo do solo, pelo menos enquanto dura alguma intervengao.

Exprimem, por conseguinte, perspectivas dependentes das transformacdes
nos atributos do meio, de acordo com as variabilidades sociais e econémicas, por
um lado, e ‘as variabilidades dos meios fisico e bidtico por outro. Em decorréncia,
cria alternativas de diretrizes de ocupacdo movidas pela associacdo da dindmica de
suas alteracdes, estabelecendo subsidios para o PDM.

4:4.1 Mapeamento do Uso e Ocupacgao do Solo

Os procedimentos metodolégicos de elaboragdo do mapa de uso e ocupagao
do solo de Rio Grande da Serra tiveram por base a analise e interpretacdo de
fotografias aéreas ortorretificadas, fornecidas pela Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano — Emplasa. Tais imagens foram obtidas a partir de voo
fotogramétrico analdgico ocorrido nos anos de 2010/2011 em todo o Estado de Sao
Paulo (EMPLASA, 2011). As ortofotos, com resolugdo espacial de um metro por
pixel, foram georreferenciadas, mosaicadas, e processadas. A classificagao foi feita
manualmente em tela a partir das funcdes de edicido de feicbes disponiveis no
software ArcGis 10.3 (ESRI, 2013).
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O mapeamento foi realizado utilizando técnicas de interpretacdo visual,
levando-se em consideragao os critérios estipulados de tamanho e forma; cor e
tonalidade; textura e estrutura da paisagem. (RAFIEE et al., 2009; HUZUI, et al.,
2012; KUPLICH, et al., 2013). Uma vez que as ortofotos sdao de 2010/2011 elas
foram atualizadas e validadas com base nas imagens do software Google Earth e
campanhas de campo.

As formas de uso e ocupagdo do solo foram consideradas neste trabalho
conforme apresentado na Tabela 2, ilustrado na Figura 15 e delimitadas
cartograficamente no Anexo A do Volume 2.

Tabela 2 — Categoria e classe de uso do Municipio.

Categoria

Classes de Uso

Atividade
Urbana

-Areas urbanas: Nicleos com urbanizagdo total ‘ou parcialmenter consolidada,
assentamentos precarios, e equipamento urbano.

-Industria: pouco desenvolvida, com delimitacdo tendo por finalidade eventual incremento
dessa atividade. Micro-empreendimentos rurais foram ' demarcados nas areas
hortifrutigranjeiras.

-Assentamentos precarios: Conjunto de unidades habitacionais irregulares e precarias. As
moradias que passaram por processo de urbanizagao foram‘incluidas como area urbanizada.

Atividade
Rural

Cobertura
vegetal

- Chacaras e empreendimentos hortifrutigranjeiros: Chacaras isoladas de lazer, de uso
residencial ou sedes.de sitios que se encontram, notadamente, ao longo das estradas
vicinais. Formam um conjunto de propriedades menores, com certa regularidade no terreno,
e sado identificadas, basicamente, pela presenca de pomares, hortas, solo preparado para
plantio de cultura familiar.perene ou anual.

-Reflorestamento: Formagbes arbéreas e homogéneas, cultivadas pelo homem com fim
basicamente econémico, havendo predominancia de eucalipto e pinus, com atividades
amplamente abandonadas e mostrando alta recuperagdo da mata no local.

Mata: Constituida, fundamentalmente, por vegetagdo secundaria da Mata Atlantica, com
graus diferenciados de regeneragéo.

Capoeira: Vegetacdo, secundaria que sucede a derrubada das florestas, composta,
sobretudo, por individuos lenhosos de segundo crescimento, na maioria, da floresta anterior,
e por espécies espontaneas que invadem as areas devastadas, apresentando porte desde
arbustivo até arbéreo, porém com arvores finas e compactamente dispostas.

Campo: Vegetacao caracterizada, principalmente, pela presenga de gramineas, constituindo
uma cobertura que pode ser quase continua ou se apresentar sob a forma de tufos,
deixando, nesse caso, alguns trechos de solo a descoberto. Espacadamente, podem ocorrer
pequenos subarbustos e raramente arbustos (ROMARIZ, 1974). Areas de pastagem sdo
incluidas nesta classe.

Vegetacao de varzea: Vegetagdo de composicéo variavel, com influéncia dos rios, estando
sujeita a inundagbes periddicas, na época das chuvas (Unesco, 1973). As vegetacdes
arbdreas localizadas nas areas de varzea foram classificadas como Mata e Capoeira.

Recursos
minerais

Mineragdo: nove processos de requerimentos dirigidos ao DNPM, condicionadas aos
regimes de aproveitamento dos recursos minerais, com os seguintes estagios atuais de
tramitagdo: Requerimento de Pesquisa, Autorizagdo de Pesquisa, Requerimento de Lavra,
Requerimento de Licenciamento, Disponibilidade.
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Figura 15 — llustracdo do Mapa de Uso e Ocupagéo do Solo elaborado neste
trabalho e apresentado no Anexo A do Volume 2.

Predominam as areas recobertas por cobertura vegetal, com 72,31%: as
matas recobrem 49,84 % do territorio de Rio Grande da Serra e se concentram mais
na porgao centro-norte do Municipio, as demais classes dessa categoria totalizam
22,47%. As areas agricolas perfazem 10,40%, sendo: chacaras e empreendimentos
hortifrutigranjeiros 5,47%, situados em pequenas parcelas junto a alguns bragos do
reservatorio; e reflorestamentos 4,93%, localizados proximos as porgdes de matas.
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Em relacdo as areas urbanas, 20,69% constituem ocupac¢ao urbana adensada
e de expansao, mais localizadas no entorno do reservatério e de seus bragos na
porcdo centro-sul do Municipio; e os empreendimentos industriais com 0,25%. Foi
identificada uma area de mineracao encerrada, porém com requerimentos no DNPM
(SIGMINE e Cadastro Mineiro), que corresponde a 0,32%, situada na porgao
sudeste do Municipio. Os espelhos d’agua somam 0,97%. Foi também destacada a
area de vegetacdo de varzea na area de inundacdo do reservatorio, mas é
inexpressiva com 0,01%. Foram também obtidos dados dos assentamentos
precarios no Municipio, constituidos por unidades habitacionais irregulares e
precarias (favelas, cortigos, loteamentos irregulares, e algumas vezes, habitagbes
em areas com processo de degradacao).

Para a identificacdo dos assentamentos precarios, foram criados 0s setores
censitarios especiais de aglomerados subnormais, e também os setores censitarios
classificados como precarios ou nao especiais conforme metodologia desenvolvida
pelo Centro de Estudos da Metrépole - CEM (CEM e FUNDAP, 2013). Os dados
sobre os assentamentos precarios para‘Rio Grande da Serra constam dos Quadros
9 e 10. Nota-se que 1,39% dos domicilios estdo em assentamentos precarios e
abrigam 1,53% da populagao total'do Municipio.

Domicilios Numero
Domicilios em setores precarios 183
Domicilios em assentamentos precarios 183
Domicilios em todos os tipos de setores 13.191
% de domicilios em assentamentos precarios 1,39

Quadro 9 — Estimativas de domicilios em assentamentos precarios na
area urbana do. municipio de Rio Grande da Serra. Fonte:
CEM/CEBRAP a partir do censo de 2010 do IBGE.

Populagao Numero
Pessoas em Setores Precarios (B) 669
Estimativas de Pessoas em Assentamentos Precérios 669
(A+B)
Total de Pessoas em todos os Tipos de Setores 43.776
% de Pessoas em Assentamentos Precarios 1,53

Quadro 10 — Estimativa de populacdo em assentamentos precarios na
area urbana do municipio de Rio Grande da Serra. Fonte:
CEM/CEBRAP a partir do censo de 2010 do IBGE
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4.5 Dados Socioeconomicos

Os dados socioeconémicos refletem a realidade do Municipio e da sua
populagdo, subsidiam o ordenamento territorial e dao suporte a tomada de acoes.
Compreende, neste tépico: o processo de formagdo do municipio (historia); a
caracterizagdo do territorio; a dindmica demografica; as condigbes do
desenvolvimento econémico; as condi¢gdes de vida; a infraestrutura disponivel; e as
diferentes formas de uso e ocupacéao do solo presentes no seu territério.

Para tanto, foram utilizados dados secundarios, obtidos a partir de fontes
oficiais, tais como:

» Fundacédo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE. Informagdes dos
Municipios Paulistas (IMP)7;

» Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica = IBGE;

» Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra - PMRGS.

4.5.1 Aspectos Historicos®

As primeiras povoagdes no Planalto de Piratininga trouxeram a necessidade
do fornecimento de sal, mineral trazido do Porto de S&o Vicente para altiplanos do
Alto da Serra passando pelo povoado do “Alto da Serra”, hoje Paranapiacaba. Rio
Grande da Serra teve origem em 26 de maio de 1560 pela divisdo de terras nos
campos de Jeribatiba.

Nesse local surgiu a terceira aldeia construida pelos jesuitas. A vila de
Jeribatiba passa a ser denominada vila Rio Grande por decreto do Marqués de
Alegretti em 1640.

Naquela época o transporte era feito em lombos de burros guiados pelos
tropeiros, quando por volta de 1640 fundou-se a Vila de Mogi das Cruzes, que
rapidamente tornou-se uma grande povoagao. Também para la comegaram a se
dirigir os tropeiros com cargas de sal. Eles utilizavam o “Caminho do Mar” passando
pelo povoado do “Alto da Serra”, até a regido conhecida por “Zanzalah”.

Um dos locais preferidos para as paradas das tropas era as margens do Rio
Grande, um dos mais importantes da regido, havendo inclusive boa pastagem.
Numa dessas paradas e andancgas veio a falecer um dos tropeiros, o qual, segundo

Fundacao Seade. Informacdes dos Municipios Paulistas. Disponivel em;
http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/. Acesso em: jan. 2018.
® http://www.riograndedaserra.sp.gov.br/historia/.
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a lenda, foi sepultado num promontério proximo ao local da parada, onde
posteriormente foi marcado por uma cruz de madeira.

Nesse terreno, decidiram construir uma orada, que mais tarde foi substituida

por uma capela, € que hoje é a atual “Capela de Sdo Sebastido”. Anos mais tarde o
lugarejo em que se localizava a igrejinha chamou-se por sua fundagao Santa Cruz.

Em 1860 foi iniciada a construgéo primeira ferrovia em S&o Paulo: a Ferrovia
Sao Paulo Railway Company (SPR), financiada com capital inglés. A inauguragao
aconteceu em 1867 e a denominagao Estrada de Ferro Sdo Paulo Railway Company
se manteve até o ano de 1946.

A ferrovia, com extensdo de 159 km, ligava o municipio de Santos ao de
Jundiai, tendo como ponto de passagem a cidade de Sao Paulo; cruzava os
municipios de Cubatdo, Santo André (Paranapiacaba), Rio Grande da Serra,
Ribeirao Pires, Maua, novamente Santo André (area central) e Sdo Caetano do Sul
até chegar a capital paulista.

A regidao do ABC foi o maior exemplo de como a abertura das estagdes de
Sao Bernardo e Rio Grande provocaram a formacao de caminhos e trilhas que até
hoje compdem a malha urbana dessas cidades, realizando o sistema de circulacao
intrarregional.

O inicio da exploragao do manganés, grafite e agua mineral ocorreu em 1895;
em 1899 chegaram os primeiros imigrantes italianos, alemaes e suicos para
trabalharem em Rio Grande da Serra. Em 1930 funcionavam olarias, plantacoes,
plantio de flores e verduras, serralharia, fabrica de esteiras, sorveteria.

Em 1950, o Municipio possuia aproximadamente 90 casas de alvenaria. Em
1952 possuia padarias, armazéns de secos e molhados, armarinhos, marcenarias,
floriculturas caseiras, venda de folhagens e verduras, sorveterias, costureiras,
arranjos de flores artificiais, festas religiosas em grande escala, bailes carnavalescos
com blocos, musicadas, serenatas, violinistas, sanfoneiros, escolas publicas,
telefones, boa conducao ferroviaria, 6nibus até as cidades vizinhas, muitas casas em
alvenarias, dentre outras atividades.

Em 1964 Rio Grande da Serra alcanga sua emancipagao politico-
administrativa de Ribeirdo Pires, passando a Municipio®.

® http://www.metro.sp.gov.br/metro/licenciamento-ambiental/pdf/llinha 18 bronze/
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O territério de Rio Grande da Serra abrange 36,34 km? com densidade
demografica elevada de 1.322,91 habitantes por km?, com todo o municipio em area
urbana, conforme dados obtidos entre 1980 e 2017 e apresentados no Quadro 11.

Perfodo Area (km?2) Densid?::b-?kenr;;)g rafica
1980 36,67 544 54
1991 36,67 809,25
2000 36,67 1.009,38
2010 36,34 1.208,37
2017 36,34 1.322 91

Quadro 11 — Caracterizacéo do territério de Rio Grande da Serra —
1980 a 2017. Fonte: Seade (2017).

O Quadro 12 apresenta a posicdo do Municipio em relacdo a RMSP e o
Estado, com base em dados de 2016. Nota-se que Rio Grande da Serra possui
densidade demografica muito superior a do Estado e inferior a da RMSP. Quanto a
TGCA, tem crescimento superior ao registrado no Estado e na RMSP.

Densidade Grau de Taxa Geomeétrica de
Localidades Demografica Urbanizagdo (%) Crescimento Anual da
(hab./km?) §a0 (") | populagao — TGCA (%)
Estado de Sao Paulo 175,95 96,37 0,83
Regido Metropolitana
de Sao Paulo - 2.606,97 98,89 0,75
RMSP
Rio Grande da Serra 1.322,91 100 1,3

Quadro 12 — Caracterizagao do territorio de Rio Grande da Serra, RMSP e estado
de Séo Paulo. Fonte: SEADE (2017).

4.5.2 Demografia

Em relagdo aos aspectos demograficos, foram consideradas para caracterizar
a populagdo do Municipio: evolugdo da sua populacdo, por meio da Taxa
Geométrica de Crescimento Anual (TGCA), para os anos de 1980, 1991, 2000, 2010
e 2017, e da projegao da populacao para 2020 e 2050. Esclarece-se que o Municipio
possui toda sua populacao situada na area urbana.
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A Figura 16 mostra a relagao entre a populagédo total e a taxa de crescimento,
entre 1980 e 2017, a partir da qual se observa um aumento continuo da populagao
total. Quanto a TGCA, o crescimento mais significativo foi registrado em 1991, a
partir dessa data, entre 1991 e 2017, houve redugao continua do seu crescimento
(3,66% em 1991 a 1,3 % em 2017).

60.000 -5
48.076 | 45
50.000 3,66 43.912 L4 g
3 40.000 37.015 - 35 g
5 9.676 3 b
£ 30.000 ' & - 25 E
5 19.969 1,72 -2 8
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10.000 -1 §
- 0,5
0 0
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e=msTaxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagdo (Em % a.a.)

Figura 16 — Evolugao da populagao e TGCA de Rio Grande da Serra. Fonte: SEADE
(2017).

Para a analise da proje¢cdo da populagédo, foram utilizados dados SEADE
(2017), para_os anos de 2020 e 2050, apresentados no Quadro 13. Os indicadores
utilizados para compor essa estimativa sdo a evolugdo da fecundidade, da
mortalidade e da migragcao e-seus impactos na dindmica populacional. Rio Grande
da Serra tera crescimento ' da sua populagao total no periodo, sendo a populagao
feminina superior a masculina nesse periodo.

Projecao da Populagao (n° de hab.)
Categoria
2020 2050
Homem 24.582 27.943
Mulher 25.234 29.269
Total 49.816 57.212

Quadro 13 — Projegao da populagao de Rio Grande da Serra — 2020 e 2050.
Fonte: SEADE (2017).
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Estudo da Fundacdo Seade (2017)' para o Estado de Sao Paulo, sobre a
projecao do crescimento da populacéo, esperado para 2050, aponta uma redugao
lenta dos niveis de fecundidade, pois atualmente os valores registrados sao bastante
baixos. Estimou que, em 2050, as mulheres residentes no Estado de Sao Paulo
tenham, em média, 1,5 filhos, inferior ao registrado em 2010 que foi de 1,7 filhos.

Quanto a esperanca de vida, a populagado devera atingir, em 2050, 79,07
anos para a populacao masculina e 84,20 anos para a feminina. Destaca que € um
relevante crescimento, uma vez que em 2010 a vida média era de 71,44 para
homens e de 78,60 anos para mulheres. Prevé que o envelhecimento populacional &
um processo progressivo em todo o Estado.

Os dados sobre migracdo no Estado de Sao Paulo apontam que esse
indicador vem se reduzindo e, consequentemente, isso se reflete no. crescimento
populacional. O saldo migratério anual (diferenca entre entrada e saida de pessoas),
correspondente ao periodo de 2000 a 2010, foi.o menor ja registrado na historia
recente: totalizou 47.265 pessoas.

4.5.3 Condigoes de Vida

Este topico esta relacionado as condi¢gées de desenvolvimento humano e do
padrdo de vida da populagdo 'de um municipio. E avaliado a partir do
estabelecimento de indicadores, formulados em dimensdes. Além de possibilitar
observar qual a dimensao necessita ser melhorada para a populagdo alcancgar
melhores condigdes.

Para analisar as condi¢goes de vida em Rio Grande da Serra, utilizou-se o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal-IDHM e o indice Paulista de
Responsabilidade Social-IPRS. O IDHM é um indicador formulado a partir das
dimensdes longevidade, educagédo e renda. O IDHM situa-se entre zero e 1 e os
valores mais proximos de 1 indicam niveis superiores de desenvolvimento humano.
Segundo classificagdo do PNUD (2013), os valores se distribuem em cinco
categorias:

a. Muito Baixo Desenvolvimento Humano: IDHM de 0 a 0,499;
b. Baixo Desenvolvimento Humano: IDHM de 0,500 a 0,599;
c. Médio Desenvolvimento Humano: IDHM de 0,600 a 0,699;

10 Boletim SP Demografico n°1/17. Disponivel em: http://www.seade.gov.br/em-2050-populacao-
idosa-ira-triplicar-no-estado-de-sao-paulo/
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d. Alto Desenvolvimento Humano: IDHM de 0,700 a 0,799; e
e. Muito Alto Desenvolvimento Humano: IDHM acima de 0,800.

O IDHM é definido pelo Seade como a “posigcdo ocupada pelo municipio em
relacdo aos outros municipios do Estado de S&o Paulo, no que se refere ao
desenvolvimento humano”. O municipio que apresenta melhor desempenho é
considerado o numero 1. Assim, quanto mais distante do “ndmero 1” no ranking
entre os municipios, pior é o indice de Desenvolvimento Humano da localidade.

A Figura 17 mostra o IDHM de Rio Grande da Serra, para os anos de 2000 e
2010. Em 2000 o IDHM do Municipio estava inserido na categoria de Muito Baixo
Desenvolvimento Humano, com o valor de 0,462; e em 2010 o IDHM atingiu o valor
de 0,639, passando para a categoria de Médio Desenvolvimento. Humano. Quanto
ao ranking, o Municipio estava na 4332 posicdo em 2000, passando para 2362 em
2010. Em relagao a cada dimensao tem-se:
» dimensao longevidade: passou de Médio (0,699 em 2000) para Alto
Desenvolvimento Humano (0,797 em 2010);
» dimensao educacdo: saiu de Muito Baixo (0,258 em 2000), para Baixo
Desenvolvimento Humano (0,553 em 2010);
» dimensao renda: se manteve em Baixo Desenvolvimento Humano (0,547 em
2000) e 0,592 em 2010;

O Municipio melhorou de condigao, entre 2000 e 2010, nas trés dimensdes:
longevidade, educagdo e renda.. Entretanto, mesmo tendo melhorado nessas
classificagdes, ainda necessita adotar medidas para alcangar melhores condigcdes,
quanto a educacao e renda.

1
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Dimensao Educacgao Dimensdo Renda

Figura 17 — IDHM do Municipio de Rio Grande da Serra - 2000 e 2010.
Fonte: SEADE (2017).
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Outro indicador utilizado foi o indice Paulista de Responsabilidade Social —
IPRS, criado por meio de parceria entre a Fundagdo Seade e a Assembleia
Legislativa do Estado de S&do Paulo — ALESP, com a finalidade de avaliar a
qualidade de vida nos municipios paulistas e fornecer subsidios para os gestores na
formulacao de politicas publicas. Avalia as condi¢gbes de vida da populagédo de cada
municipio, considerando as dimensdes: riqueza, escolaridade e longevidade, que
integrados permite uma classificagdo dos municipios paulistas .em cinco grupos
(SEADE, 2014). Os grupos do IPRS e suas caracteristicas estdo apresentados no
Quadro 14. Entretanto, cabe destacar:

a. Grupo 1: estdo inseridos os municipios com nivel elevado de riqueza e bons
niveis sociais. A maior parte desses municipios esta situada ao longo das
principais rodovias do Estado: rodovias Anhanguera e Presidente Dutra, que
se interceptam no municipio de Sao Paulo. Em 2012, os 70 municipios que
compunham o grupo abrigavam < 9,9 milhdes de pessoas, ou
aproximadamente 23,6% da populagéo estadual,

b. Grupo 2: abrange os municipios .com bons niveis de riqueza, ao contrario de
dos indicadores sociais. Em 2012, esse grupo concentrava 82 municipios,
totalizando mais de 21,3 milhdes de habitantes (50,9% da populagédo
estadual);

c. Grupo 3: municipios_com nivel de riqueza baixo, mas com bons indicadores
de escolaridade e longevidade. Este grupo € composto por pequenos e
meédios municipios, que totalizam 194 com populagcdo de 4,3 milhdes de
pessoas em 2012;

d. Grupo 4: municipios com baixa riqueza e niveis intermediarios de
longevidade e/ou escolaridade, compreende 206 municipios e pouco mais de
4 milhdes de habitantes em 2012. Esse grupo possui maior numero de
municipios distribuidos-em quase todas as regides do Estado, e concentra
apenas 9,7% da populagao;

e. Grupo 5: constituido por municipios com baixos niveis de riqueza,
longevidade e escolaridade. Concentra os municipios mais desfavorecidos do
Estado, tanto em riqueza quanto nos indicadores sociais. Em 2012, englobava
93 municipios, com populacédo de aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas.

Em relagdo ao IPRS de Rio Grande da Serra, para os anos de 2010, 2012 e
2014, segundo dados do Seade (2014), o Municipio se encontrava no Grupo 5 em
2010, que corresponde aos municipios com baixos niveis de riqueza, longevidade e
escolaridade; e passou o Grupo 4 em 2012 e 2014, que insere municipios com baixa
riqueza e niveis intermediarios de longevidade e/ou escolaridade (Quadro 15).



Relatério Técnico N° 151.714-205 - 39/155

_ Municipios Paulistas
Grupos Categorias inseridos no Grupo

(ndmero) - 2012

Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade

Alta riqueza, alta longevidade e média gscolaridade
Grupo 1 70

Alta riqueza, média longevidade e alta escolaridade

Alta riqueza, média longevidade e média escolaridade

Alta riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Alta riqueza, média longevidade e baixa gscolaridade

Grupo 2 | Alta riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade 82

Alta riqueza, baixa longevidade e media gscolaridade

Alta riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade

Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade

Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade

Grupe 3 o riqueza, média longevidade e alta escolaridade 19

Baixa riqueza, média longevidade e média
escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e baixa gscolaridade

Baixa riqueza, média longevidade e baixa

escolaridade

Grupo 4 [ Raixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade 206

Baixa riqueza, baixa longevidade e média

escolaridade

Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade

Grupo 5 | Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade 93

Quadro 14 — Grupos e caracteristicas do IPRS. Fonte: Modificado de Seade (2014).

O Quadro 15 apresenta o IPRS por dimensodes, no periodo de 2010 a 2014.
Nna dimensao riqueza passou de 36 (2010) para (37) em 2012 e 2014; na dimensao
longevidade houve oscilagdo, 62 em 2010, 68 em 2012 e 67 em 2014; e na
dimensao escolaridade, também oscilou de 35 em 2010, 47 em 2012 e 46 em 2014.

IPRS/Dimensodes 2010 2012 2014
Grupo IPRS Grupo 5 Grupo 4 Grupo 4
Riqueza 36 37 37
Longevidade 62 68 67
Escolaridade 35 47 46

Quadro 15 — IPRS e suas dimensdes para o Municipio entre 2010 e 2014. Fonte:
SEADE (2014).
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4.5.4 Caracterizagcoes Econémicas

A caracterizagdo dos aspectos econémicos permite diagnosticar e entender
como se desenvolvem as atividades econdmicas no Municipio, com vistas a
subsidiar a¢gdes de planejamento e promover o desenvolvimento municipal. Seja
para identificar novas potencialidades ou reforgar as atividades ja existentes.
No ambito deste projeto foram selecionadas as seguintes variaveis para
caracterizagdo econémica:
v" Produto Interno Bruto — PIB (total e per capita, em mil reais correntes) para os
anos de 2010 e 2015;
v Empregos formais por setores da economia para os anos de 1991,2000,
2010 e 2015;
v" Numero de estabelecimentos por setores da economia; para os.anos de 1991,
2000, 2010 e 2015.

Em relacdo ao PIB do Municipio de Rio Grande da Serra, observa-se que
houve aumento entre 2010 e 2015, tanto o total quanto per capita. No entanto, a
participacdo do Municipio no PIB do Estado diminuiu; como também a participagao
da RMS (Quadro 16).

Participacao
Localidade PIB Total PIB percapita do PIB no
Estado (%)
Regido Metropolitana 232.910.401 37.264 | 56,608867
o de Sdo Paulo
S Rio Grande da Serra 384.515 8.756 | 0,029699
8 Estado de Sdo Paulo 1.294.695.988 31.406 -
Qo
(7] Regi&io Metropolitana
o . : 1.056.948.121 51.701 | 54.48495
o de S&o Paulo
S Rio Grande da Serra 533.253 11.358 | 0,027489
Estado de S&o Paulo 1.939.890.056 45.064 -

Quadro 16 — Produto Interno Bruto regional e local — 2010 e 2015. Fonte: SEADE (2017).

Para caracterizar o PIB na RMSP e no municipio de Rio Grande da Serra,
tomou-se como referéncia estudo da Fundagdo Seade (2015), especificamente
sobre esse tema.

A Regidao Metropolitana de S&o Paulo centraliza importantes complexos

industriais, comerciais e de servigos, mais concentrados na sua sede regional.
Destaca-se na regido o municipio de Sao Paulo, considerado referéncia
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internacional em servigos da saude com modernos hospitais, clinicas e centros de
diagnosticos, bem como equipes especializadas nos mais recentes avangos da
medicina.

Cabe destacar a sub-regido Oeste, composta pelos municipios de Barueri,
Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e Santana de
Parnaiba, na qual predomina as atividades terciarias, que ampliou sua participacao
no PIB metropolitano de 9,7%, em 2002, para 12,7%, em 2014.

Ja a sub-regido Sudoeste da RMSP, constituida pelos municipios de
Diadema, Maua, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, esta fortemente identificada com a industria e,
reduziu sua participacao de 13,4% para 11,8%. Com exceg¢ao de Ribeirdao Pires e
Rio Grande da Serra, nos demais municipios houve queda de representatividade no
PIB estadual.

Em relagdo aos empregos formais por setores da economia, dados entre
1991 e 2015, observa-se que o setor agricola € inexpressivo; o de construgcao
cresceu a partir de 2000, ultrapassando.o de comércio em 2015; o de comércio
continuou aumentando seu numero empregos por todo o periodo; e o da industria,
que é o setor onde predomina o maior numero de empregos (Figura 18).
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Figura 18 — Evolugédo dos empregos formais por ramo de atividade no municipio
de Rio Grande da Serra. Fonte: SEADE (2017).
Também foi objeto de analise o numero de estabelecimentos empregadores
por setores da economia, obtidos para os anos de 1991, 2010 e 2016. Os
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estabelecimentos totais aumentaram nesse periodo, chegando a 345 em 2016.
Analisando esses dado de 2016, por setores, tem-se: os estabelecimentos que
abrangem as atividades agricolas e pecuarias, bem como aqueles servigos publicos
(luz, agua, gas) foram pouco significativos, registraram em 2016 apenas 3 e 4
estabelecimentos, respectivamente. Os setores da industria e da construgéo
registraram crescimento, 22 e 27 respectivamente, mas apresentam numeros de
estabelecimentos bem modestos, ainda que superiores aos da agricultura e servigos
publicos. O comércio atacadista e varejista e o de servigos gerais destacam-se em
relacdo aos demais setores, somam 116 e 177 estabelecimentos respectivamente
(Quadro 17).

Comércio Agricultura,
: Eletricidade, | Atacadista Pecuaria,
Estabeleci- < q . ~
. .. | Gas, Agua, |e Varejista . Produgao ~
Anos mentos Industria Servigos Construgao
Esgoto e e de Florestal,
total ~ ~
Gestao de Reparacao Pesca e
Residuos de Veiculos Aquicultura
2006 193 20 1 85 73 1 14
2010 247 21 2 116 91 1 18
2016 345 22 4 116 177 3 27

Quadro 17 — Estabelecimentos empregadores, por ramo de atividade, no municipio de
Rio Grande da Serra. Fonte: Seade (2017)

4.5.5 Atividades EconOmicas

O desenvolvimento econémico pode ser tratado de acordo com os setores de
suas atividades econdmicas (primario, secundario e terciario), os quais sao
classificados levando em conta os produtos produzidos, modos de produgdo e
recursos utilizados (Figura 19).

O setor primario esta relacionado com a exploracido de recursos da natureza.
Em Rio Grande da Serra tém-se somente atividades disseminadas de agropecuaria
familiar pouco desenvolvida, mineracdo apenas com requerimentos de
aproveitamento dos recursos dirigidos ao DNPM, extrativismo vegetal reduzido. E o
setor primario que fornece a matéria-prima para a industria de transformagao.

Este setor da economia é muito vulneravel, pois depende muito dos
fendmenos da natureza como, por exemplo, do clima.

O setor secundario da economia é aquele que transforma as matérias-primas
(produzidas pelo setor primario) em produtos. Como ha conhecimentos tecnolégicos
agregados aos produtos do setor secundario, a implementacado e desenvolvimento
desse setor permite incrementar o lucro obtido na comercializacdo. A atividade
industrial em Rio Grande da Serra ainda é incipiente, com 22 estabelecimentos
registrados, conforme visto anteriormente. Entretanto, existe potencial na elaboragao
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e venda de produtos de chacaras e sitios, tomando a forma de “pequenas
agroindustrias”.

Quanto ao setor econémico terciario, esta relacionado aos servigos, portanto
sao produtos ndo materiais, em que pessoas ou empresas prestam servicos a
terceiros para satisfazer determinadas necessidades. Como atividades econémicas
deste setor, podem-se citar: comércio, educagao, saude, telecomunicagdes, servigos
de informatica, seguros, transporte, servicos de limpeza, servicos de alimentacéo,
turismo, servigos bancarios e administrativos, transportes, dentre outros.
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Figura 19 — Principais atividades socioeconémicas de Rio Grande da Serra.
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As baixas condicbes econbmicas local, refletidas no PIB per capita e no
posicionamento do IPRS, inserem Rio Grande da Serra entre os municipios com
baixa riqueza, de acordo com dados apresentados. Esses diagnosticos sao
subsidios que respaldam os gestores na formulagcéo de politicas publicas, em que se
destacam incentivos no setor secundario industrial, resultando, certamente, em
avanco também do setor econdémico terciario, o qual esta relacionado aos empregos,
atualmente deficitarios.

Entretanto, as atividades industriais podem gerar contaminagao do solo, do
subsolo e das aguas subterraneas, por conta do volume, concentragao e variedade
de produtos e residuos quimicos que utilizam. O despejo inadequado de residuos
sélidos e de materiais indesejados, a emissao de efluentes liquidos e o risco de
ocorréncia de acidentes envolvendo vazamento de produtos quimicos perigosos sao
alguns dos fatores que podem gerar carga contaminante (FOSTER et al., 2006).

Com essas preocupacgdes, podem-se aventar, em um primeiro momento,
acdes limitadas de avango em atividades de melhorias nos procedimentos
agropecuarios, que fornecem matéria_prima para exiguas agroindustrias familiares
artesanais ou rudimentares. Porém, & possivel =~ caminhar até outros
empreendimentos mais extensivos, ndo obstante alguns principios devam ser
levados em conta, no contexto-de APRM-B:

a. Antes de tudo, deve-se pensar na instalagao industrial sem concentracdes de
estabelecimentos, evitando seu adensamento e, consequentemente, a
confluéncia potencial de risco de degradagéo.

b. Outro aspecto é dar acesso somente para industrias de menor potencial
poluidor ‘e distribuidas. em areas que apresentem elevada capacidade de
assimilacéo de efluentes. Tendo em vista a protegdo ambiental, regulamentar
restricoes. legais que ndo permitam a implantagdo de fabricas com risco
ambiental, especialmente quanto a protecao de recursos hidricos.

c.-No mesmo sentido de esquivar-se de situagdes com maior potencial de
poluicdo industrial, ou a suscetibilidade dos riscos ambientais, quantificar a
demarcagao das distancias das drenagens, estabelecendo por Lei Municipal
exigéncias de estudos hidrologicos. Deve-se, portanto coibir a instalagao
dessas atividades quando consideradas danosas ao meio ambiente,
dependendo do produto cujos efluentes finais contenham substancias nao
degradaveis de alto grau de toxicidade, de acordo com os critérios
estabelecidos pelos 6rgaos federais e/ou estaduais do meio ambiente.

d. Deve-se, ainda, ser dada especial atengdo aos usos e atividades geradoras
de incobmodo. Atividades potencialmente geradoras de ruidos, de poluigdo
atmosférica, de residuos liquidos e sdlidos com exigéncias sanitarias, de
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vibrac&o e de trafego, ou que envolvam riscos de segurancga, danos a saude e
ao meio ambiente, deverdo ser submetidas ao estudo de impacto de
vizinhanca (EIV), conforme padrao basico de incomodidade.

e. Por fim, complementam-se as ressalvas com preceitos visando o bem-estar e
a qualidade de vida dos funcionarios, estabelecendo critérios de localizagao
em areas que favoregcam a instalagdo de infraestrutura e servigos basicos
necessarios ao seu funcionamento e seguranga. Caso sejam construidas
adjacentes mais de uma empresa, devera se disponibilizar uma darea minima
non aedificandi entre as edificagdes industriais, com Vvistas a evitar a
excessiva concentracdo de poluentes, em dimensdes suficientes’ para
proteger as areas circunvizinhas.

O efeito dessas medidas concebera a composi¢gao de um ambiente propicio
para alavancar a industria do turismo, reputada a mais lucrativa do mundo. Para
tanto, podem-se utilizar conjuntamente instalagdes de lazer e de recreacdo com
caracteristica rural, ou aproveitando as. infraestruturas de maneira que tenham
condigbes de serem agregadas ao ecoturismo. Outra possibilidade esta vinculada ao
agronegocio, onde a silvicultura (cultivo de espécies florestais com finalidades, por
exemplo, de producdo de sementes e mudas certificadas), pode envolver a interagao
regional desde as areas de plantio, bem como a mao de obra, além de atrair certas
industrias de transformacaorelacionadas a esse agronegécio.

S0 situagcdes que mostram fundamentais para o estabelecimento de
diretrizes que integrem as areas de vegetagao de interesse paisagistico, de modo a
garantir e fortalecer seu. carater de protecdo e conservagdo que resultem no
ecoturismo. As‘caracteristicas ecologicas e paisagisticas devem suscitar a protegcéo
de areas verdes, a conservagao de mananciais de aguas superficiais e subterraneas
com legislagcao de controle da ocupacao territorial por meio de protecao legal afora
das que fazem parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC).

Buscando ressaltar a atividade turistica, a qual é insipiente, apenas como
atividades de grupos.desvinculados de qualquer estrutura mais organizada, e pelo
seu potencial socioecondmico conforme exposto, sdo apresentados na sequéncia
aspectos gerais.como subsidios para o seu desenvolvimento.

4.6 Atividades Turisticas

As caracteristicas diversas de Rio Grande da Serra desenham possibilidades
variadas de tipos e formas de turismo. Com grande porcao do terreno ocupado pela
Represa Billings, o Municipio desdobra-se em paisagens de morros com serras
restritas que se desmancham paulatinamente até colinas, em cenarios rajados por
vales com planicies aluvionares restritas.
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O relevo variegado se junta em pinturas de tonalidades mescladas por
arranjos de vegetacéo secundaria do bioma da Mata Atlantica e de outras atividades
antrépicas, criando-se perspectivas visuais de coloragdo realgadas em sua
diversidade. Encontram-se, desse modo, matizes disseminados por multiplos
nucleos entremeados de mata, capoeira campos, culturas, reflorestamento e
vegetacao de varzea, a qual se destaca proximo a Represa.

O setor turistico ja tem inicio com o ecoturismo ainda incipiente, sendo
possivel seu desenvolvimento estabelecendo-se estrutura e infraestrutura
adequadas, que suscitariam novos atrativos naturais, agroturisticos, culturais ou de
patrimdnio histérico de Rio Grande da Serra. Em sua por¢cao N-NE proporciona aos
municipes e visitantes, embora de forma precaria, caminhadas pela mata, trilhas,
cachoeira, rapel, entre outros esportes radicais locais ou municipios vizinhos
proximos.

Possui também disposicao territorial estratégica no Planalto Paulistano, com
feicbes tectOnicas regionais, até deparar com a forma brusca das cumeadas do
pareddo da Serra do Mar, ponteada por Santo André. Proporcionam-se condigdes
que permitem um turismo interativo com este e os municipios circunvizinhos de
Suzano, Ribeirédo Pires.

Apesar de Rio Grande da Serra se localizar na RMSP, ainda mantém
algumas caracteristicas interioranas, com suas Pracas e Igrejas Antigas, Centenaria
Estacdo Ferroviaria, Festa de Sao Sebastiao, corrida Desafio Rio Grande, Carnaval,
Festival Gastrondmico, Festa de Sao Francisco de Assis, Festa da Primavera entre
outros, além do Municipio disponibilizar aos turistas diversas modalidades esportivas
de aventura como trilhas e rape.

Locais de visitacdo, ainda que atualmente pouco frequentado, estéo
apresentados no Quadro 18 e exemplificado na Figura 20.

Todo esse potencial e o significado socioecondmico e ambiental ganham
maior destaque pela condicdo de o Municipio constituir parte da area de manancial
da Represa Billings.”Essas circunstancias suscitaram o empenho e alcance da
elaboracao do Plano Diretor de Turismo 2018-2020, pela ABET-Agéncia Brasileira
de Engenharia Turistica (2017), por intermédio do Consércio Intermunicipal Grande
ABC.

A Prefeitura, por meio da sua Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Turistico, aprovou junto a Camara de Vereadores, o Projeto de Lei n° 05/2018,
instituindo esse Plano, com vistas a obter sua classificagdo como Municipio de
Interesse Turistico (MIT). O que possibilitara, assim, sobressair-se na melhoria
socioecondmica local e mais valorizagado para o Municipio na regiao.
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Segmentos
Turisticos

Atrativos Turisticos

Matwral

Represa Billings: um dos maiores reservatorios de agus da R
Metropolitana de Sao Paulo.

Bigquinha do Matarazzao: locsl onds os tropeiros faziam suss parsdss pars s2
shastecerem com 3gus.

Pedreira: iniciou suas atividades em 13527, Por estar lpoalizada proxima 305 |
trilhos_da_ferovis. S3o Paule Railway, facilitava o transporte via trem do

material (pedra britads). Parte da sua produgsc foi utilizada para calgar vias da
capital, entre 35 gusis 3 Avenida Paulista. Foi desativads no finsl da decads de
1570, E considarads a3 maior da Amenica Latina, formando um paredso de mais

de 640 m de comprimeanto & T m dz altura, sendo muito ytilzado psi3 rappel = |

e

LIFI

Religioso

Capela de 530 Sebastido (antiga Capela de Santa Cruz): =-r;|.i:-a em 1611
peor tropeiros que traziam sal de Santos para o Planako e £ umadas mais antigas
-:-a|:-=-lai da regidc do ABC. Na decads de 1570 foi considerada pelo

dephast como patrimonic historico. O sew sine € onginal da epoca da
-:-:-r:.1r|.-'_;.=-'.:-, & 3 imagaem de S50 Ssbastido que s= encontra no shar & uma
copia, a onginal encontra-se na lgreja Matriz.

lgreja Mossa Senhora das Graq.u' srguida em 1349 pels Prefeitura de S50
Paulo em parceria com 3 comunidads local. As imagens gue intemas da g r=-};
foram esculpidas pelos moradores, com pedra maciga retirada da Pedreira
lozal. No dia 27 de novembro & realizada a tradicional festa da padroeira.

Cutbwral

Estagdo Ferroviaria: Insugurada em 15 de feversiro de 1867, a Estacdo
Ferroviaria de Rio Grande da Serra foi a segunds a ser construikda no Estado
d= S50 Faulo.

Bonde da Pedreira "bondinho™: com 3 expansio d3 vila de morsdorss JLr1-'.:-
i pedreira, na decada de 30, foi disponibilizadc um bonde com motor &
"-as-'.:-lqu para o transpone entre 3 vila & 3 estagdo feroviara. Com
desativacdo do complexo da pedreira, o antigo bonde ficou guardado durante
-:r-'.:-:. f".:ll resiaursgo = I"'.:IJE =513 E’:Fl':l:l‘l':l para ".'I:ll'l-:l."_.,'.-:l.".:l o5 MOrakores &

visitantes da cidads.

AT

F'riu;-.a da Biblia: praga publica localzada proxima a Capela Santa Cniz e 3
Estacio Ferroviaria. Possui campo de arsia, bancos, ares sjardinada e palkeo
para 3 realizacdo de eventos (como 3 comemoragdo de 1° de Maio). E um
S5paC0 ooUpSdo por jovens & f-iml'liaa.

Artesanato: s30 cerca de 80 aresios gue produzem trabslhos em madseirs,
sementes, folhss desidrstadss, esculturss, bonscss de tecido, CEEs
decoradas, enfeites, bijuterias, pinturas, artefatos com material reciclavel, etc.
Essa stividads vem crescendo & oferscendo -:-p-:_;-':'es 205 visitantes & tambem
criando um novo meio de geragao de renda.

Espoirtivo

Pista de skate Sandro Dias "Mineirinho™: pista '=-rr1i|:-r-:|fi“h:ural lecslzada
no centro da cidade com 400 m de area, pode receber competicoes.

Quadro 18 —

Locais de visitacao turistica em Rio Grande da Serra. Fonte: adaptado

de http://www.portalturismobrasil.com.br/cidade/3762/Rio-Grande-da-Serra.
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Figura 20 — Pedreira em mineracao de granito desativada, com atividades
eventuais de escaladas com diferentes niveis de dificuldade e trilhas no
entorno do local. Fonte: arquivo IPT.

O Plano Diretor de Turismo é um documento que subsidia o planejamento do
desenvolvimento do turismo no Municipio, buscando orientar adequadamente a
atividade. Esta fundamentado na Lei Complementar n°® 1.261 de 29 de abril de 2015,
que estabelece condicoes e requisitos para a classificagdo de Estancias e de
Municipios de Interesse Turistico:
I — ser destino turistico consolidado, determinante de um turismo efetivo
gerador de deslocamentos e estadas de fluxo permanente de visitantes;
Il. — possuir expressivos atrativos turisticos de uso publico e carater
permanente, naturais, culturais ou artificiais, que identifiquem a sua vocagdo
voltadapara algum ou alguns dos segmentos;
Il - dispor, no minimo, dos seguintes equipamentos e servigos turisticos:
meios de hospedagem, servigos de alimentagéo, servigcos de informagédo e
receptivo turisticos;
IV — dispor de infraestrutura de apoio turistico, como acesso adequado aos
atrativos, servicos de transporte, de comunicagcdo, de segurangca e de
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atendimento medico emergencial, bem como sinalizagdo indicativa de
atrativos turisticos adequada aos padrées internacionais;

V — dispor de infraestrutura basica capaz de atender as populagées fixas e
flutuantes no que se refere a abastecimento de agua potavel, sistema de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios e gestéo de residuos solidos;

VI — ter um plano diretor de turismo, aprovado e revisado a cada trés anos;

VIl — manter Conselho Municipal de Turismo devidamente constituido e
atuante.

Uma exigéncia prioritaria € a necessidade essencial de infraestrutura, que
ofereca as condicbes minimas que viabilizem a realizagdo da atividade turistica.
Outro aspecto esta em conseguir a parceria organizada em trabalhos conjuntos de
setores econémicos privados e aporte financeiro (ABET, 2007).

4.7 Recursos Minerais

A oneracado de areas para obtencdo de direitos minerarios € feita por trés
formas de requerimentos dirigidos ao DNPM, condicionadas aos regimes de
aproveitamento dos recursos minerais:

v’ Requerimento de Autorizagdo de Pesquisa: formulado por brasileiros ou
empresas com objetivo' de obtencdo de um Alvara de Autorizagdo de
Pesquisa, permite ao titular o direito de realizar, em prazo definido, as
pesquisas necessarias para demonstrar a existéncia de jazida (depdsito
mineral com valor-econémico). e elaborar um Relatério Final, cuja aprovagao
pelo DNPM assegura o direito de requerer a Portaria de Concessao de Lavra,
sendo este o titulo maximo do direito minerario;

v" Requerimento de Registro de Licenga (ou de Licenciamento): facultado ao
proprietario do solo ou a quem dele tiver anuéncia, apos licenga especifica da
Prefeitura do municipio no qual se localiza a substéncia mineral a ser lavrada,
e que, se deferido, ‘assegura ao titular a extragdo de substancias minerais
especificadas em lei, independentemente da realizacdo de trabalhos de
pesquisa, durante o prazo definido na licenga; e

v’ Requerimento de Registro de Extragdo: facultado aos érgaos da administragédo
publica, e que, se deferido, para extragdo de substdncias minerais
empregadas diretamente em obras executadas pelo préprio 6érgédo publico,
condicionando-se o tempo de duragdo da obra e no maximo cinco anos
(admitindo-se a renovagao por igual periodo).

Quando as substancias objetivadas nos requerimentos de Autorizagdo de
Pesquisa podem, por disposicao legal, ser aproveitadas pelo regime de Registro de
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Licenca, durante a tramitagdo do processo é opcional a alteragdo do regime de
aproveitamento, valendo a reciprocidade.

Pelo sistema legal vigente, o titulo de Concess&o de Lavra onera a area até a
exaustdo das reservas minerais oficialmente aprovadas pelo DNPM ou até quando
for declarada a caducidade do titulo por descumprimento de obrigagdes impostas na
lei, porém para os demais titulos a oneragdo das areas é temporaria. E importante
ressaltar que a lavra de substancias minerais (extragao) depende; em qualquer dos
regimes de aproveitamento, de prévio licenciamento ambiental.

Para a analise da situacdo de titularidade de direitos minerarios na regiao
estudada foram coletadas, em 24/11/2017, as informagdes disponibilizadas pelo
DNPM. O procedimento adotado envolve o levantamento, depuracao e selecao dos
titulos minerarios, integrando-se duas bases de.dados: o Cadastro. Mineiro e o
Sistema de Informagao Geografica da Mineracdo — SIGMINE.

A informagao espacializada € fornecida pelo SIGMINE nha forma de arquivos
vetoriais (shapefiles) georreferenciados.- Para a obtencdo de informag¢des mais
detalhadas, como a relagdo completa‘das substancias solicitadas e o histérico do
processo, € feito seu cruzamento com o banco de dados do Cadastro Mineiro.

As fases da atividade de mineracao sao identificadas no Cadastro Mineiro de
acordo com o estagio de tramitagdo do processo no o6rgédo, sem considerar
andamentos intermediarios, registrando-se as ocorréncias seguintes:

Requerimentos de Autorizagéo de Pesquisa;
Requerimentos de Registro de Licenca;
Autorizagao de Pesquisa (Alvara);

Licenga (ou Licenciamento);

Requerimento de Concessao de Lavra;
Concessao de Lavra; e

Disponibilidade.

O N N NN

4.7.1 Titulos Minerarios incidentes na Area do Projeto

De acordo com as informagdes disponiveis no site do DNPM (SIGMINE e
Cadastro Mineiro), incidem sobre a area do projeto nove registros relativos a
processos de direitos minerarios. Um deles, o processo 821.985/1998, apesar de
estar abranger em sua poligonal, parte do municipio de Rio Grande da Serra, esta
registrado no DNPM no municipio de Ribeirdo Pires, conforme pode ser observado
na Tabela 3.

A distribuicdo dos titulos minerarios no Municipio, classificados por fase de
tramitacao na regido de estudo, pode ser observada na Figura 21.
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Tabela 3 — Registros relativos a processos de direitos minerarios. Fonte: Cadastro Mineiro e
SIGMINE (DNPM, 2017a, 2017b).

Processo Fase atual Substancias | Tipos de Uso Municipios
820.042/2016 | Autorizagao de Pesquisa | Granito Brita Rio Grande da Serra, Santo André
o . Minério de . Cubatédo Ribeirdo Pires, Rio
820.783/2014 | Autorizagao de Pesquisa Ouro Industrial Grande da Serra, Santo André

820.725/2014

Requerimento de
Pesquisa

Areia, Argila

Construgao civil,
Industrial

Rio Grande da Serra, Santo André

821.183/2012

Autorizagédo de Pesquisa

Agua Mineral

Engarrafamento

Rio Grande da Serra

820.166/2010

Autorizagao de Pesquisa

Granito

Revestimento,
Brita

Rio Grande da Serra, Santo André

820.011/2008

Requerimento de Lavra

Agua Mineral

Engarrafamento

Rio Grande da Serra

821.057/1988

Requerimento de
Licenciamento

Areia, Saibro,
Granito

N&o'informado

Rio Grande da Serra

0040.63/1956

Disponibilidade

Agua Mineral

Nao informado

Rio Grande da Serra

821.895/1998 | Requerimento de Lavra | Agua Mineral | N&o informado Ribeirdo Pires
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4.7.2 Atribuigcdées Legais na Mineragao

A mineracdo € uma atividade econémica extrativa cujas intervengdes sobre o
meio fisico sdo capazes de provocar, em maior ou menor medida, impactos
indesejaveis ao meio ambiente dentro do territdrio municipal. Por ser uma atividade
passivel de regulamentagdo por instrumentos de gestdo do municipio — Lei
Organica, Plano Diretor, Lei do Uso e Ocupacgao do Solo, Lei do Parcelamento do
Solo, Cédigo de Obras, entre outros —, recomenda-se que 0 municipio atue, de
maneira direta ou indireta, nas seguintes atribui¢gdes relacionadas a atividade de
mineragao (CABRAL JUNIOR et al., 2003):

v’ Expedicdo de licenca especifica para extracdo de minerais sob regime de
licenciamento (se estiver previsto em legislacdo federal ou estadual) para
permitir o subsequente registro no DNPM; cabendo ao  municipio o
estabelecimento de condigbes, prazos e obrigacdes (além daquelas previstas
no cédigo de mineragao) para o empreendedor;

v~ Extragdo de minérios de utilizagdo em obras publicas pelo regime de Registro
de extragao;

v’ Manifestagdo prévia (mediante consulta pelo DNPM) sobre a outorga de
direitos minerarios em area urbana;

v’ Manifestagdo sobre processos de licenciamento ambiental (mediante
consulta) quando o 6rgao licenciador nao for municipal;

v~ Definir, quando couber, uses futuros para as areas mineradas e acompanhar
a implementagdo dos planos de recuperacao de areas degradadas (PRAD);

v" Registro, acompanhamento e fiscalizagdo das atividades de mineragao
incluindo“a arrecadagéo de impostos e compensacao financeira (CFEM), as
condigbes de concessao e o atendimento das exigéncias ambientais de forma
cooperada com a Unido e com o Estado;

v’ Controle e fiscalizacdo de obras, atividades, processos produtivos,
empreendimentos e exploragdo dos recursos naturais (incluindo aqui os
alvaras de funcionamento), analogamente qualquer empreendimento ou
atividade economica.

No que diz respeito especificamente ao Plano Diretor e a Lei do Uso e
Ocupacao do Solo, recomenda-se que tais instrumentos de planejamento sejam
elaborados com base em conhecimento pleno do meio fisico e das caracteristicas
socioeconémicas do municipio uma vez que a atividade de mineragdo compreende
um componente intrinseco que precisa ser conhecido e integrado ao planejamento
municipal. Destacam-se trés fatores que interferem diretamente no desenvolvimento
da atividade de mineragao e, por consequéncia, na sua gestao municipal. Segundo
Cabral Junior et al. (2003), séo eles:
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v~ Potencial mineral — representa a vocacgdo natural do meio fisico para conter,
ou nao, determinados tipos de substancias minerais e abrange todo o
patriménio mineral do municipio;

v~ Situagdo da atividade produtiva — consiste nos empreendimentos
efetivamente em operagdo ou com expectativa de viabilizagdo, bem como as
substancias minerais em produgao, configurando o cenario sobre o qual seréo
dirigidas as demandas de gestdo e os correspondentes termos técnicos,
econdmicos, legais ambientais vinculados a atividade de mineracao;

v~ Disponibilidade dos recursos minerais — corresponde aos condicionantes que
interagem na viabilidade da produgdo mineral, a partir da ponderacado de
fatores positivos (potencial mineral, producdo mineral estabelecida ou em
expectativa de operacdo, demandas de consumo dos setores industriais
locais ou regionais) e fatores competidores-ou conflitantes (outras formas
socioecondmicas de uso e ocupagao da terra e outras restricbes de ordem
ambiental), devidamente pactuadas com as expectativas da coletividade
municipal e comprometidas com formas sustentaveis de desenvolvimento.

E de suma importancia que o municipio consolide ou viabilize a consolidagéo
de informacdes que tratem destes fatores intervenientes, anteriormente descritos,
por meio de agdes de planejamento. Como componente acessorio destas agoes,
diretrizes exclusivas vinculadas a atividade de mineragcdao também podem ser
incluidos na legislagdo municipal.atraves de inventarios, diagnosticos ou termos de
referéncia. Caso, por-exemplo, dos diagnosticos técnico-econdmicos do setor
mineral, das cartas de suscetibilidade do meio fisico e bidético e do zoneamento
minerario.

Por fim considera-se imprescindivel que o municipio estabeleca dentro de
seus instrumentos legais a atividade de mineracdo como parte das atividades
econdmicas e recomenda-se que o poder municipal:

v Crie normas regulatérias e de conduta e que incentive, por meio de
programas especificos, as boas praticas de mineragao;

v’ Implemente programas de Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude no
Trabalho na Industria de Mineracéo;

v~ Celebre convénios entre o DNPM e o Municipio, institucionalizando acgdo de
cooperacgao para fiscalizagao do recolhimento da CFEM,;

v" Solicite que toda mina em operagcdo seja desenvolvida por profissional
devidamente habilitado pelo CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de S&o Paulo, de modo a se atribuir responsabilidades relacionadas
as melhores praticas de operacao e controle ambiental da mineracgao;
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v~ Fortalega a fiscalizagdo e monitoramento municipal da atividade mineral de
modo: (a) acompanhar o desenvolvimento harmonioso da mineragao em seu
territorio; (b) coibir a clandestinidade, a informalidade e as mas praticas de
mineragao; (c) fortalecer rotinas de fiscalizagdo municipal, inclusive das redes
de monitoramento ambiental; (d) induzir a reabilitacdo das areas desativadas
de mineragcdo para uso futuro, com beneficios sociais, ambientais e
econdmicos de interesse do municipio.

4.7.3 Reabilitagdo de Areas Degradadas pela Mineragido

De acordo com o Plano Nacional de Mineragdo 2030, elaborado: pelo
Ministério das Minas e Energia, o marco legal para o fechamento de mina no Brasil
esta embasado na Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, § 2°, no Decreto
n°® 97.632 de 1989 e na Norma Reguladora da Mineragdo. n® 20, -do DNPM
(Departamento Nacional de Producédo Mineral). Na Constituicdo Federal estabelece-
se que “aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei”. (BRASIL,1988). Para garantir que esta exigéncia seja
cumprida, o Decreto n° 97.632 prevé a elaboracdo do PRAD - Plano de
Recuperacéo de Areas Degradadas.

O PRAD ¢é instrumento técnico-gerencial e legal, estabelecendo
procedimentos técnicos necessarios ao controle da degradacao e a reabilitacdo de
uma area especifica, no momento do fechamento da mina.

E uma obrigagdo fundamental imposta a todos os titulares de concessdes de
lavra no territério brasileiro, fundamentada no entendimento de que “areas,
ambientalmente, perturbadas pela atividade de mineragdo devem ser devolvidas a
comunidade ou ao supefficiario, nas condi¢gbes desejaveis e apropriadas ao retorno
do uso original do solo ou naquelas necessarias para a implantagdo de outro uso
futuro, desde que escolhido por consenso entre as partes envolvidas e afetadas pela
mineragdo” (BRASIL, 2010, p.398).

O PRAD esta sujeito a aprovacgao do Poder Publico e além de levar em conta
as particularidades do ambiente fisico, bidtico e antrépico no qual o empreendimento
de mineracao _se insere, deve considerar a solugao técnica mais adequada para a
minimizagao-dos passivos ambientais, deixados pela atividade de mineragao.

A normatizagao técnica brasileira (Norma Técnica 13030 — NBR) contempla
exclusivamente o conceito de reabilitacdo, definido como o “conjunto de
procedimentos através do qual se minimizam os impactos bidticos e abidticos
causados pelas atividades de mineragao, de acordo com planejamento estabelecido”
(ABNT, 1999).
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Na norma também s&o definidos os requisitos basicos para o projeto de
reabilitacdo da area (ABNT, 1999), a saber:

v' Atender as exigéncias de qualidade ambiental da area apds reabilitada,
fixando metas e compondo o cenario comportamental da area reabilitada e, a
seguir, concebendo e desenvolvendo solugdes para alcangar tal resultado;

v Incluir sempre justificagdo fundamentada das agdes e dispositivos integrantes
do projeto;

v Incluir recomendagdes especificas de cunho executivo com vistas ao objetivo
acima,;

v' Utilizar amplamente as caracteristicas constitutivas e comportamentais do
sistema ambiental local, em todos os aspectos de que dependam a
economicidade da reabilitacido, sua eficacia quanto a estabilidade dos
resultados e o desempenho futuro da area reabilitada;

v"Incluir programa de monitoramento.

4.7.4 Recomendacoes para a Reabilitagao

E importante que todo e qualquer processo de recuperacdo ou reabilitagido
ambiental ndo deve somente visar-a criacao.de uma estabilidade permanente, que
seja esteticamente e ambientalmente compativel com as areas de entorno.

Mais do que isso, deve levar em consideragao a estética, o uso pretendido e a
versatilidade de respostas, o remodelamento da area na qual a mineragao se insere,
a fim de criar uma espag¢o com o maximo de utilidade possivel. E acima de tudo, ser
sustentavel ambiental e economicamente.

Embora o'interesse em se definir algo proximo a condi¢cdo original da area
transformada seja requerido.como condicdo minima pela regulamentacdo da
recuperacao, alternativas. que permitam a introducdo de cenarios diferentes dos
iniciais, mas' que garantam que os resultados de recuperagcdo esperados sejam
atingidos devem ser avaliadas (JANSEN & MELSTED, 1988; SENGUPTA, 1993).

Nao existe um tempo pré-estabelecido para a conclusao da reabilitagao, que
pode levar de 5§ a 50 anos (BAUER, 2000). A seguir, sdo apresentadas algumas
recomendagdes para o processo de fechamento da mina, estabelecidas a partir das
indicagdes de Bauer (2000) e Cao (2007):

v Eliminar riscos de salude e seguranga (ou seja, a remocao de todas as
instalagdes e estruturas que ameacem a saude humana);

v" Restaurar as terras e os recursos hidricos impactados (ou seja, a progressiva
revegetacao e estabilizagdo do relevo);

v' Empregar materiais inertes classe Ill como cobertura estéril, depodsitos de
argila e descartes da mina na constru¢ao e na readequacéao do terreno;
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Construir um ambiente de mina compativel com os usos da terra do entorno
nao s6 apods a finalizagdo, mas durante toda a operagao da mina;

Usar todos os recursos de depdsitos criados pela mineragcao na formacéao de
novas paisagens;

Maximizar o acesso aos recursos disponiveis no local;

Desenvolver um programa coordenado e sequencial de mineragao,
modelagem do terreno e paisagismo, para garantir que as terras estejam
preparadas para o uso futuro adequado as expectativas do plano de
recuperacgao.

Garantir que a area pos-mineracao tenha um factivel futuro autossustentavel
com respeito aos beneficios ambientais e socioeconémicos;

Encorajar um melhor uso da energia e dos recursos naturais, € garantir
operacgdes de mineragao sustentaveis.

Considerando que o uso futuro potencial de areas pds-mineracdo depende

basicamente da natureza do terreno, das condi¢cdes do solo e da estrutura comum
do entorno da area a ser reabilitada, dos aspectos técnicos, biolégicos, dos meios
agricolas, das condi¢des florestais e demais aptiddes do uso da terra, sugere-se que
tais usos possam permitir as seguintes potencialidades (TSHIVHANDEKANO, 2004):

v

DN NI RN

ANERN

O uso original da terra (restituigdo da paisagem a situagdo mais proxima da
original);

Arborizacao, silvicultura, (revegetacao para fins diversos);

Criacao de reservas (conservagao da natureza e da vida selvagem);
Agricultura;

Hidrologia (utilizacdo das cavas para armazenamento de agua, seja para
distribuicdo ou controle de enchentes);

Recreacao (implantagao de parques publicos ou tematicos);

Assentamento residencial ou industrial;

Deposicao de residuos solidos ou de material inerte.

Atualmente, verificaram-se maiores interesses minerarios relacionados aos

recursos hidricos subterraneos, sendo que a mineragéo de granito esta desativada e
nao foi elaborado o PRAD. Para tanto, na Tabela 4 tém-se indicagdes para sua
concepcao. Nesse sentido, apresentam-se os fatores naturais e culturais a serem
considerados para o processo de fechamento, de recuperacao e de reabilitacdo das
areas mineradas.
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Tabela 4 — Fatores necessarios para a recuperacgao, reabilitagcdo e planejamento de novos
usos da terra para areas mineradas (KUTER, 2013).

L FATORES NATURAIS
A_Topografia
1. Relevo
2. Declive
B. Clima
1. Precipltagiio
2. Padribea dos fluxos de ar e de vento;
Intensidade
3.Umidade
4, Tomperatura
5. Tipa da clima
6. Epoca de culiivo
7. Caracterfeticas microcliméticas
C. Altitudo
D. Exposicéo (aspecho)
E_Hidrologia
1. Hidrologla de superficie
4. baclae hidrogréficas
b. delineamento de dreas Inundévels
¢. padries de drenagem na sapesficle
d. quantidades e qualidade do escoamento
2. Hidrologla de dguas subterriineas
a. lengol fredtico
b. aquiferoca
¢. quantidade ¢ qualldade dos fluxos das Aguas
subtendneas
d. potancial derecarga
F-Geologla
1. Estratigrafia
2. Estutura
3. Geomorfologla
4, Natureza quimica da camada de cobertura
5. Caracterizagiio do cavio
G Solo
1. Caracteristicas agiicolas
a. textura
b. estnutura
. contedido da mabSria orginica
d. teor de amidade
o. permeoablidade
f.pH
£. profundidade ats o subetrato do sclo
2. Caracteristicas de engenharla
a. potencial de encoher-Inchar
b. molhamento
¢. profundidade até o substrate do solo
d. erodibllidade
&. decilve
f. capacidade de suporte
¢ camadax orginicas

H. Ecologia termestre
1. Vegetacio natural, caracterizacio e Identificacho das
necessidades de sobrevivéncla
2. Culturas
3. Animals decaga
4, Aves resldentes e migratiras
5. Eapiicies raras e em perigo
I. Ecologla aqufiica
1. Pelxee o animale aqusticos; avee aquiticas reeldentee o
migratSrias
2. Plantas aquéticas
3. Caraclerizaciio, uso & necessidades de sobrevivincla do
slstema de vida aqudtica
ll. FATORESCULTURAIS
A. Localizacho
B. Acessibikdads
1. Distandla deviagem
2. Tempo de viagem
3. Redes detransporte
C. Tamanhoe formadolocal
D. Uso da tewra do entormo
1. Atual
2, Histdrico
3. Planos douso da teira
4, Zoneamento da terra
E. Progwiadadada tema
1. Piiblica
2, Industrial
3. Piivada
F.Tipo, intensidade e valordeuso
1. Agriculiura
2, Sivicultra
3. Recreativo
4, Resldencial
5. Comerclal
6. Indusirial
7. Inatitucional
8. Transportes/utilidades
9. Agua
Q. Caracteristicas populacionais
1. Populagiio
2, Mudanga da populago
3. Densidade
4, DistribulgHio etdrla
5. Nimero dedomicilles
6. Tamanho dasfamilias
7. Rendamédia
8. Taxa de emprego
9. Nivels do educaciio
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4.8 Processo Participativo

A democratizagao representativa nas decisées de planejamento da cidade e
no controle social de sua gestao constitui, talvez, a principal novidade estabelecida
pelo Estatuto da Cidade. Dentre outros textos desta Lei, o art. 43, do Capitulo IV,
trata da questao participativa, prevendo mecanismos, tais como:

| — o6rgéos colegiados de politica urbana nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projetos de lei e planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Em relagcdo a procedimentos, de maneira geral, o § 4° do seu art. 40
determina que os Poderes Legislativo e Executivo municipais devam garantir:

| — a promogdo de audiéncias publica e debates com a participagdo da
populagdo e de associacbes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagbes produzidos; e

Ill—o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagcdes
produzidos.

O processo participativo fornece dados do para elaboragdo de propostas na
condicao inicial de levantamento, selecdo, diagnéstico e sintese de informagdes
relevantes aos- trabalhos para elaboragdo do PDM, permitindo um progndstico
intermediario resultante da contribuicdo da sociedade nessa Etapa 1. Deve, ainda,
compreender dispositivos de controle para que essas definigdes sejam cumpridas.

O inicio do sistema participativo reflete em sua continuidade, derivando em
melhores resultados na sua aplicagcao, em conformidade recomendada pelo Estatuto
da Cidade. Constitui a chamada da mobilizagdo dos habitantes do municipio para
participagdo na elaboracdo do PDM por via eletrdnica, radio, papel e outros
instrumentos disponiveis.

A participagdo comunitaria deve ter seu inicio com comunicagdes e convites a
populagcado e entidades de Rio Grande da Serra, para tomar parte da elaboragao do
PDM, conforme tratado pela Secretaria de Obras e Planejamento. Os procedimentos
empregados sucedem-se por via eletrbnica, radio, papel e outros instrumentos
disponiveis, além de compartiihamento de vereadores e associacbes de bairro.
Sugere-se, neste sentido, a interagao, igualmente, com vereadores e associacdes de
bairro.
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Um aspecto essencial é utilizar uma linguagem bem simples com objetivo de
informar e capacitar os atores sociais envolvidos na sua elaboragdo, com
levantamento das necessidades e pactuacdo de solugdes. Nessa conjuntura,
acrescenta-se que a audiéncia final seja bastante documentada em sua realizagéo
de aprovagao na Camara Municipal.

Considerando os mecanismos e procedimentos estabelecidos pelo Estatuto
da Cidade, sao tratados os resultados de propostas apresentadas de debates
promovidos em audiéncias e de respostas por intermédio, igualmente, de um
questionario. Esse instrumento foi elaborado por um Nucleo Gestor municipal
buscando agilizar o processo participativo.

Esse dispositivo foi distribuido pela equipe municipal. capitaneada pela
Secretaria de Obras e Planejamento, sendo organizado de forma a permitir, a partir
de sua tabulagdo, a complementacdo na escolha de melhores formas de usar e
ocupar cada area do Municipio (Quadro 19).

A PREFEITURA DE RIO GRANDE DA SERRA ESTA DESENVOLVENDO A

REVISAO DO PLANO DIRETOR
SUA PARTICIPACAO E MUITO IMPORTANTE NESTE PROCESSO

Data:

INFORMACOES GERAIS
Mome:
Idade: Ezcolaridade:

Qual bairro vocé reside?

Wocé participa de alguma organizacdo da sociedade civil ou associacao de bairro?

E-miail:

Continua
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continuacao

SUA CONTRIBUICAD AD PLAND DIRETOR:

QUAIS SAD 05 ASSUNTOS DE MAIOR RELEVANCIA QUE PRECISAM SER TRATADOS MNA
REVISAD DO PLANO DIRETOR?
() MOEILIDADE
() ZONEAMENTO E PARAMETROS URBANISTICOS
) INSTRUMENTOS URBANISTICOS
[ ) REGULARIZACAD FUNDIAR 1A
() GESTAOD DE RISCOS
[ ) PRESERVACAD AMBIENTAL
L) SANEAMENTO BASICO
) GESTAC DE RESIDUOS 5OLIDOS
) INFRAESTRUTURA
{) DESENVOLVIMENTO ECONGIMICO
) ATIVIDADES RURAIS
() PLANG DE DESENVOLVIMENTO URBANC INTEGRADO
() CULTURA, ESPORTE E LAZER
[)SEGURANCA PUBLICA
1) 580DE
() ASSISTENCIA SOCIAL
) EDUCACED
) TURISMO
{JOUTROS [INFORMAR):

MO AMBITO DO MUNICIPIO, POR QUE O ASSUNTO INDICADO ACIMA E UMA QUESTAD
RELEVAMNTE ASER TRATADA?

MO AMBITO DO SEU BAIRRO, POR QUE O ASSUNTO INDICADO ACIMA E UMA QUESTAD
RELEVAMNTE ASER TRATADA?

QUAIS A5 ACDES QUE VOCE CONSIDERA NECESSARIAS PARA MELHORIA DA QUESTAD
INDICADA ACIMA?

Quadro 19 — Questionario do Sistema Participativo.
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Nessa conjuntura, acrescentam-se audiéncias documentadas na Camara
Municipal, envolvendo segmentos da populagdo de Rio Grande da Serra desde o
Executivo, Legislativo e Judiciario, até associagdes e entidades publicas, civis e
privadas.

Os instrumentos de participagdo ampliam a contribuicdo da sociedade em
acdes nado apenas compartilhadas pelos cidadaos, mas assumidas por estes,
expandindo também a base de conhecimentos com a parceria efetiva de diferentes
setores antes alijjados do processo decisério. Em sua continuidade, deve estar
presente na estruturacdo de uma politica que garanta a fungéo social da cidade e da
propriedade. Para tanto, € organizado um conjunto de mecanismos, até mesmo
interagindo com solugdes de abrangéncia intermunicipal.

Foi considerada Audiéncia de Finalizagao, na Camara Municipal, com o
objetivo esclarecimentos e sugestbes da comunidade para'o PDM, envolvendo
segmentos da populacdo de Rio Grande da Serra desde o Executivo, Legislativo e
Judiciario, até associag¢des e entidades publicas, civis e privadas.

O tratamento dos dados obtidos na Etapa 1 resulta, também, em uma série de
produtos intermediarios de documentos. e mapeamentos consolidados em
delimitacdo cartografica, nos quais o prognéstico ambiental envolve averiguagdes
interativas da variabilidade .entre 0s processos ambientais e suas alteragcbes
previstas ou possiveis.

Cria-se, deste modo, um sistema integrado, cujas aplicacbes no uso e
ocupagao do solo resultaram em-uma subdivisao territorial (macrozonas e zonas)
com diretrizes de ocupacao diferente para cada unidade geoambiental delimitada. O
estabelecimento desse produto € finalizado a partir de proje¢des futuras de conflitos
ou impactos do uso e ocupacao do solo sobre o meio, levando em conta:

Também, € importante levar em conta o crescimento urbano nas areas
subutilizadas dotadas de infraestrutura e no entorno da rede de transporte coletivo
de alta e média capacidade, além de reurbanizagcdo de assentamentos subnormais,
loteamentos irregulares e clandestinos, corticos e favelas e atividades rurais na area
urbana.

Nesse sentido, algumas recomendagdes pertinentes no processo participativo
dizem respeito a questdes tais como terrenos para a populacdo de baixa renda e
formas de implantagdo. Tem-se a utilizagdo de instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade, como, por exemplo, os relacionados as ZEIS. Entretanto, essa acdo nao
pode se contrapor a eliminacdo de areas verdes e de lazer para construcdes
habitacionais, mas sua integracao, na melhoria de qualidade de vida da populagao e
condi¢cdes ambientais, também previstas por Lei (Figura 22).
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Figura 22 — Area com retomada da vegetacdo natural em antigo reflorestamento,
mostrando inicio de desmatamento atual. Fonte: arquivo IPT.

O processo participativo deve sugerir foruns e instrumentos de gestdo e
acompanhamento da sua implantagcdo, considerando a criagdo de conselhos
participativos na area de desenvolvimento urbano, de conselhos das cidades, dentre
outros mecanismos.

E o caso da condugdo existente do Plano Municipal de Saneamento Basico-
PMSB. que, de acordo com a legislacdo vigente, devera prever a criagdo ou a
adequacao de um o6rgao colegiado de carater consultivo, que garanta a participagao
da sociedade no acompanhamento e execugcao dos servicos de saneamento. Essa
condigdo assegura a representacdo dos diversos atores envolvidos na prestagdo
dos servigos de saneamento basico, podendo constituir uma alternativa conjunta do
Sistema Participativo para monitoramento e gestao do PDM, adaptando-se a um ja
existente.

Acrescenta-se a esses temas, pendéncias na investigagdo de conhecimento

da quantidade de pessoas que se deslocam, com quais motivos e em que condi¢des
isto ocorre — 0 que pode expressar a mobilidade — e se ela, a mobilidade existente,
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satisfaz ou n&do as necessidades da populacdo e sua qualidade de vida. Outra
abordagem da mobilidade é a consideracgao relativa as condi¢gdes de acessibilidade.

O processo participativo pode buscar o financiamento do desenvolvimento
urbano, apontando fontes de recursos, com destaque para politica fiscal (IPTU) e
prioridades de investimentos, orientando a elaborag&o dos planos plurianuais (PPA)
e recuperando a valorizagao da terra originada por investimentos publicos.

As fontes de recursos poderao se transformar, conforme sua aplicagcdo, em
investimentos de repasse a fundo perdido ou financiamento pelo comité de bacia
dos recursos estaduais do FEHIDRO ou financiamentos pelo comité de bacia
(Estadual ou Federal) de recursos oriundos da cobrangapelo uso da agua, além de
Financiamentos internacionais (BID, BIRD, JBIC, dentre outros).

Outra fonte de recursos pode ser o pagamento de .uma compensagao
financeira pela exploragado de recursos hidricos subterraneos; correspondentes aos
municipios e estados produtores, bem como a 6rgados da Unido. A Compensagao
Financeira pela Exploragdao de Recursos' Minerais (CFEM) € um encargo que tem
natureza juridica de preco publico e carater indenizatério, ndo se constituindo, pois,
em tributo, estando regulada por legislagao ordinaria (lei 13.540/17) as respectivas
bases de calculo, aliquotas, distribuicdo das. cotas-partes e outras disposi¢des
correlatas.

E recomendavel aos municipios deter o conhecimento quanto & evolugdo da
arrecadagao da CFEM, nao so pelo fato de ser fonte de recursos, como também por
ser um indicador da dinamica econémica da industria mineral em seu territorio,
podendo subsidiar agdes de planejamento e gestao setorial.

As fontes de recursos. potenciais abrangem, ainda, o acesso as politicas
publicas destinadas aos agricultores, em atividades rurais em areas urbanas, como
ao credito com juros baixos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e a Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (Ater).

A Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabelece, dentre os instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a compensagao a municipios.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
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5 PRODUTOS ELABORADOS

Dispondo-se dos estudos anteriores e fundamentando-se nos principios
estabelecidos pelo Estatuto da Cidade e em outros documentos legais essenciais
relacionados ao PDM, foram desenvolvidos os produtos basicos e final considerados
para a Etapa 2 desse trabalho.

Consistem na preparacdo e avaliacdo primeira dos itens de intermediacao
previstos (Planos, Legislagéo, avaliagdo das Cartas Geotécnicas e Uso e Ocupagéao
do Solo), os quais permitissem conceber o Zoneamento Territorial (Figura 23)
estabelecido em macrozonas e zonas. Esse produto resultante expressa conclusdes
alcangadas pela ponderagdo da variabilidade interativa entre os processos
ambientais em meio as exigéncias das capacidades de suporte dos terrenos.

Planos e Programas (Unido, Cartas Geotécnicas

Zoneamento
Estado e Municipio) Territorial:
. 5 |
Sistema Legislagdo de Planejamento Uso e Ocupagdo do proc:issa: :
Participativo Territorial e Meio Ambiente Solo | geoamMeaas

Figura 23 — Procedimentos Metodoldgicos da Etapa 2.

Isso posto, o tratamento dos dados resultou, consequentemente, na analise
de uma série de produtos intermediarios de documentos e mapeamentos, de acordo
com o apresentado nos:subitens sequentes. Criou-se, deste modo, um sistema
integrado das Macrozonas de Recuperagdo Urbana (MRU) e de Prote¢cdo Ambiental
(MPA), as quais resultaram posteriormente em um zoneamento territorial, derivado
de sua subdiviséo.

As condigdes para sua aplicagdo no planejamento do Municipio s&o
idealizadas a partir de proje¢des futuras de conflitos ou impactos do uso do solo
sobre o meio, esquematizando as diretrizes adequadas de ocupacéao diferente para
cada unidade geoambiental delimitada nessa setorizagao.

O produto final foi estabelecido com balizamento cartografico e
recomendacgdes para a ocupacao, levando-se em conta:

v A capacidade de suporte dos terrenos, indicada por seus parametros e
atributos geoldgico-geotécnicos e consubstanciada nas Cartas Geotécnicas
de Suscetibilidade e de Aptidao a Urbanizagao e estudos de risco.

v' AclOes condizentes com planos e programas de competéncia da Unido, do
Estado e do Municipio, destacando, em Rio Grande da Serra, as restricbes e
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exigéncias determinadas nas suas condi¢des relacionadas aos mananciais e
Regiao Metropolitana de Sao Paulo — RMSP, além das diretrizes gerais do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Estado de Sédo Paulo (ZEE).

v Deliberagdes e ressalvas de leis correspondentes ao Planejamento Territorial
e Meio Ambiente.

v' Referéncia no zoneamento previsto no PDM em revisao.

5.1 Avaliagao das Cartas Geotécnicas e Estudos de Risco

Atendendo as demandas estabelecidas pela legislagao brasileira do emprego
das cartas geotécnicas no PDM e nas agdes preventivas de defesa civil, apresenta-
se avaliacdo das Cartas Geotécnicas de Suscetibilidade (IPT, 2013), de Aptidao a
Urbanizagédo (UFABC, 2015) e os estudos de risco (IPT, 2015a), ja disponiveis.

Essa condicao legal vem sendo manifestada e demonstrada constantemente,
desde ocasibes anteriores a década de 1980. Sua importdncia a corregao e
prevencao de problemas decorrentes da ocupacao, permite acesso ao planejamento
territorial com indicagdo de medidas do uso do solo adequadas aos
empreendimentos (PRANDINI et al, 1985).

Para tanto, organiza-se um modelo de analise e sintese capaz de integrar
caracteristicas geoambientais'e de atividades do homem, permitindo estabelecer
diretrizes apropriadas a urbanizacéo de uma determinada regido (FREITAS, 2000).

A Lei Federal n® 12.608/12 (da Politica Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil -
PNPDC) apresentou-inovagdes; buscando prevenir as condigdes de risco a partir de
medidas no planejamento. municipal. Suas determinag¢des foram incorporadas em
outras leis, desde questbes .como a revisao indispensavel do PDM (Estatuto da
Cidade), até a sua aplicagdo imperativa na gestao territorial do Municipio (como a
Lei Lehmann), deliberando conforme discriminado a seguir:

v" Os Municipios deverao apresentar mapeamento contendo as areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos. geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, e a identificagdo e o
mapeamento de areas de risco levando em conta as cartas geotécnicas.

v" Deverdo _adequar o Plano Diretor a estas disposicdes por ocasido de sua
revisao, observados os prazos legais.

v" A Lei Lehmann estabelece que os projetos de loteamento e desmembramento
devam ser aprovados pela Prefeitura Municipal vinculado ao atendimento dos
requisitos constantes da carta geotécnica de aptidao a urbanizagao.

Considera, ainda, que o lote como terreno servido de infraestrutura basica
cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo Plano Diretor
ou lei municipal para a zona em que se situe.
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Fica vedada, segundo essa Lei, a aprovagcdo de projeto de loteamento e
desmembramento em &reas de risco definidas como nado edificaveis,
determinada pelo Plano Diretor ou em legislagao dele derivada.

v' O Estatuto da Cidade, em seu Art. 39, determina que a propriedade urbana
cumpra sua fungdo social, atendendo as exigéncias fundamentais de
ordenacéao da cidade expressas no Plano Diretor.

No Art. 40, consta que o PDM ¢é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o Plano Plurianual, as diretrizes or¢camentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.
Igualmente, torna obrigatorio que a Lei municipal que institui o Plano Diretor
deve ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

Além disso, de acordo com o instituido nessa legislagéo, de ambito Federal, o
Plano Diretor € obrigatério nos municipios.com mais de 20 mil habitantes, e
precisa estar fundamentado nas Cartas' Geotécnicas em sua elaboracédo ou
revisdo. E importante lembrar que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
(SAO PAULO, 1989), em seu Artigo 181, Capitulo I, estende a necessidade do
PDM para todos os municipios paulistas.

Ressalta-se, também, que o Estatuto da Cidade estabelece que os municipios
que estejam enquadrados nessa obrigagcao e que ndo tenham Plano Diretor
aprovado deverdao executar essa decisdo até o prazo previsto para sua
elaboragcdo, sob pena de serem impostas sangdes ao gestor municipal que
deixar de fazé-lo, sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos
envolvidos.

Neste contexto legal exposto acima, com a obrigatoriedade da revisdo do
PDM utilizando-se a Carta Geotécnica, este instrumento basico de ordenamento
territorial assume a relevancia concreta no planejamento municipal (Figura 24).

5.1.1 Carta Geotécnica de Suscetibilidade — CGS

Essa cartografia aponta zonas com possibilidade de desenvolvimento de um
OuU mais processos .geoambientais, decorrente de suas caracteristicas fisicas
intrinsecas. Tal circunstancia permite conferir medidas restritivas a ocupagao, ou
agdes preventivas para o uso dos terrenos (Figura 25 e no Anexo A do Volume 2).
Deve-se observar, entretanto, a condigdo imperativa inicial de conhecimento de
areas suscetiveis na revisdo do PDM. Seu propdsito maior foi indicar areas com
propensao a ocorréncias de fendmenos para os casos de possibilidades de gerar
grandes acidentes, semelhantes aos registrados nas ultimas décadas no Pais.
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PARA UM PLANEJAMENTO EFETIVOD

CARTAS GEOTECNICAS DETALHAMENTO PROGRESSIVO (adaptado de sobreira e Souza, 2012)

|

3 l

2
CARTA DE SUSCETIBILIDADE CARTA DE APTIDAO A CARTA DE RISCO
URBANIZACAD
Detalhe
Semi-detalhe
Escala: 1:25.000 Escala: 1:2.000
Classificagdo dos terrenos Escala: 1:10.000 Zoneamento/Setorizagao de
quanto ao grau de Classifieagdo dos terrenos em graus de risco (andlise de

probabilidade de ocorréncia
| de processos geodindmicos
e hidrodinimicas

$

Ordenamento Territorial

unidades geotécnicas

{caracterizagdo; potencialidades e

limitages; & diretrizes para
ocupagao)

$

Planejamento Urbano/Plano
Diretor

perigo & vulnerabilidade.
Indlcacdo de medidas
estruturais

3

Planejamento

Urbano/PMRR/PPDC .

Abrange a drea total do Municipio, urbana e
rural, indicando terrenos com propensio a
acorréncias de fendmenos com possibilidade de
gerar grandes acidentes, sem influéneia de
ocupacio ¢ tio somente os movimentos
gravitacionais de massa e de processos
hidrologicos

Abrange dreas desocupadas ou com

urbanizado incipiente, dentro do
perimetro urbano legal

Abrange dreas urbanizadas, com indicios de
situacdes de risco, sem obrigacdo legal de
tlaboragio de Carta Geotécnica de Risco, mas
de estudo que incorpore a redugdode
fenamenas com possibilidades de danos e
prejuizo socioambientais

{modificado de |PT 2015)

Figura 24 — Cartografia geotécnica obrigatdria por Lei. Montagem de Sobreira e Souza

(2012) e IPT (2015).
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Figura 25 — llustracdo da CGS, apresentada no Anexo A do Volume 2, com quadro
legenda. Fonte: IPT (2014).

Desse’ modo, os processos do meio fisico analisados nessa cartografia
compreendem, atualmente, tdo-somente os principais tipos de movimentos
gravitacionais de massa (deslizamentos; rastejos; quedas, tombamentos,
desplacamentos e rolamentos de rochas; e corridas de massa) e de ocorréncias
hidroldgicas (inundagdes e enxurradas).
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Mesmo constituindo-se os mais frequentemente associados a desastres,
inadequadamente denominados como naturais, outros processos podem, também,
assumir dimensdes de calamidade em locais geotecnicamente diferentes. Conforme
orientagdes do Ministério das Cidades e da CPRM, os processos do meio fisico para
essa cartografia devem ser abordados sem as alteragbes decorrentes de ocupacgao.

De acordo com a nota explicativa da CGS prescrita (IPT, 2013), o
zoneamento resultante € de nivel basico e estd fundamentado por meio de
compilagdo e tratamento de dados secundarios disponiveis e validagao em campo.
Pontua, igualmente, que as zonas delimitadas sugerem areas de predominancia
quanto ao problema analisado. Nao indica a trajetoria._e o raio de alcance dos
materiais mobilizaveis e tampouco a interagcdo entre os eventos. A classificacdo
relativa (alta, média e baixa suscetibilidade) aponta terrenos onde a propensao ao
processo € maior ou menor em comparagao a outras.-Nos terrenos, a transi¢ao entre
as classes tende a se apresentar de modo mais gradual.

De modo geral, as ocorréncias de_movimentos gravitacionais de massa e de
inundacdo da CGS tém certa correspondéncia geral com comparagdes qualitativas
de fenbmenos concebidos em relevos analogos delimitados neste estudo. Porém, o
grau de suscetibilidade nao significa que pode ser utilizado para avaliar a
estabilidade dos terrenos, pois atividades humanas usualmente modificam sua
dinamica, podendo resultar.em conclusées incorretas.

5.1.2 Estudos de Risco

A Carta Geotécnica de Risco ndo tem sua elaboragéo integral obrigatoria,
mas deve responder a exigéncia legal de incorporar a redug¢ao do risco de desastre
e as agdes de protegao e defesa civil entre os elementos da gestao territorial e do
planejamento das politicas setoriais. Nesse sentido, compete aos Estados, em
articulagao com a Unido e os Municipios, realizar estudos de risco com identificagao
de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, além de realizar 0 monitoramento
meteorologico, hidrolégico e geoldgico das areas de risco.

Como parte dos trabalhos de “Gestdo de Areas de Risco na Regido do
Grande ABC”, o IPT (2015a) desenvolveu, por meio do Consoércio Intermunicipal do
Grande ABC, estudo para o Municipio de Rio Grande Da Serra. O trabalho foi
desenvolvido em locais indicados pela Defesa Civil local, contemplando apenas as
areas suscetiveis aos processos de movimento gravitacionais de massa
(deslizamentos, quedas de blocos e solapamento de margens de cérregos).

Entretanto, pdde-se observar em campo e registrar, por meio de informacoes
de habitantes locais, areas onde ocorrem alagamentos e inundagdes, também com
situacdes verificadas na CGAU. Sao terrenos que apresentam sistemas de controle



Relatério Técnico N° 151.714-205 - 70/155

da drenagem superficial deficitarios. Esses problemas devem ser levantados como
areas de risco efetivas, com estudos hidraulicos e hidroldgicos para ocupacédo em
locais com possibilidades desses processos.

De modo geral, sdo consequentes de uma série de fatores gerados pelo
crescimento urbano acelerado e, por vezes, com o planejamento e a ocupacéo de
areas sem os estudos necessarios. Tem-se a potencializagdo dessas situagdes por
meio de impermeabilizacdo desenfreada do solo, a qual causa, principalmente, a
reducao do tempo de concentragao de fluxo de aguas superficiais, fazendo com que
cheguem mais rapido nos corpos d’agua de bacias com nucleos urbanos. Ainda,
obras de sistema de drenagem com capacidade inadequada para situagdes de alta
pluviosidade, intensificadas com a obstrugdo de bocas de lobo e <galerias,
comprometem a funcionalidade dessas estruturas.

Nessa conjuntura, as aguas pluviais oriundas das regidées mais altas escoam
pelas ruas, alcangando, rapidamente, as areas mais baixas, sobretudo do sitio
urbano com trechos viarios impermeabilizados, onde se tém problemas potenciais de
alagamentos em situagdes de estruturas de microdrenagem insuficientes. Caso essa
situacdo ocorra em superficie sem protecédo superficial, 0 resultado € o processo
erosivo.

Em sedimentos coluvionares e aluvionares, ndo deve ser permitida a
ocupacado em planicies, e preferencialmente evitada em terraco. Nessa segunda
circunstancia, caso excepcionalmente necessario, deve elaborar estudos hidraulicos
e hidrolégicos detalhados e considerar o Plano de Drenagem Urbana existente.

As condi¢des de propensdo de risco sdo muito dindmicas, em consequéncia
da ocupacéo..Nessa conjuntura, segundo critérios para mapeamento de areas de
risco do Ministério das Cidades e do IPT (2007) para cada setor, foi avaliado e
definido o grau de risco de ocorréncia do processo de instabilizagdo valido por um
periodo de um ano.

51.2.1 Gestio de Areas de Risco

A gestado de riscos € uma das expressoes do planejamento urbano, abalizada
em procedimentos socioecondmicos que procuram controlar os processos geradores
de risco. Prop&e sua eliminagdo ou reducdo, de maneira a permitir a seguranga e
qualidade de vida da populagao e as condi¢des necessarias ao desenvolvimento do
Municipio. Entretanto, a evolugdo do grau de risco aponta um acompanhamento
constante dos setores habitacionais e das edificagdes que se encontram em
situacdo de maior ou menor possibilidade de concretizagdo de uma ameaca, quais
os danos que por ela seriam causados e as medidas e acdes necessarias.
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A tomada de decisdes envolve o conhecimento dos problemas, a definicdo
das necessidades, o reconhecimento das opg¢des disponiveis e a escolha das
estratégias apropriadas. E um processo complexo e ciclico que se configura como
um Plano de Gestdo de Riscos, organizando uma estrutura social e politica a ser
desenvolvida envolvendo a Defesa Civil, a populagdo e demais niveis de governo
municipais, com avaliacao e realimentagao.

5.1.2.2 Procedimentos metodolégicos

Nesse contexto, o Office of the United Nations Disasters Relief Co-Ordinator -
UNDRO (1991), 6rgao das Nacdes Unidas atua na prevencgao de acidentes naturais
e tecnoldgicos, difundiu um modelo de abordagem para a execucao da gestdao do
risco, configurado em cinco principais estratégias aplicadas em Rio Grande da Serra
(IPT, 2015a):

a. Identificagcdo dos riscos, determinando os processos existentes do meio
fisico e estimando o grau de probabilidade de ocorréncia.
Essa Etapa (a) foi desenvolvida ‘nesse Municipio/ a partir de areas
selecionadas pelos agentes publicos locais (Tabela 5, Figura26 e no
Anexo A do Volume 2) (IPT, 2013), contemplando exclusivamente as areas
com moradias suscetiveis. aos movimentos gravitacionais de massa.
Participaram da selecao das areas vistoriadas as equipes técnicas do IPT, da
Prefeitura de Rio Grande da Serra representada pela Defesa Civil Municipal, e
do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC.

AREA N° LOCAL AREA N° LOCAL
RGS-01 Biquinha do Matarazzo RGS-09 Vila Verde
RGS-02 Recanto Monte Alegre RGS-10 Vila Lopes/ rua Pedro A. Lopes
RGS-03 Recanto Alpino RGS-11 Vila Lopes/ ruaHenrique F.

Moreira

RGS-04 Jardim Guiomar/rua Eunice RGS-12 Vila Lopes/ rua Marechal Juarez

Tavora
RGS-05 J.ar,dl.m Guiomar/rua das RGS-13 Vila Lopes/ rua Dionisio
Tilapias Marcondes

RGS-06 | Viia Sao Jodolrua Sergipe | RGS-14 | oo Maria Joana/ rua Valentino

Redivivo
RGS-07 Vila Sao Jodo/rua Minas RGS-15 Recanto Natalino Bertoldo/ rua
Gerais 4
RGS-08 Vila Sédo Joao/rua Bahia RGS-16 Pedreira

Tabela 5 — Selecao de areas vistoriadas. Fonte: IPT (2013).
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Figura 26 — llustracdo das areas de risco a processos de movimentos gravitacionais de
massa, apresentado no Anexo A do Volume 2. Fonte: IPT (2013).

b) Analise e cartografia dos riscos — realizada por meio de investigacao de
campo, com os dados obtidos, organizados e sistematizados por meio de
mapas, fichas, fotografias aéreas e outras documentagdes fotograficas.

Essa Etapa (b) integrou suas informagdes para a realizagdo do zoneamento e
setorizagao de risco e o estabelecimento de diretrizes visando a minimizagéo

7375000

7370000
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de riscos. Nos assentamentos precarios localizados nhas encostas,
verificaram-se as situagdes potenciais de deslizamentos.

Foram detalhadas as informagbées com avaliagcbes qualitativas ou
semiquantitativas, analisando e determinando as intervengbdes necessarias
para recuperagcdo das areas, referentes aos danos e prejuizos
socioambientais associados ao risco. Consideram-se tanto as situagdes
atuais como ocupacgoes futuras. Para cada setor, foi avaliado e definido o grau
de risco de ocorréncia do processo de instabilizagdo em risco baixo (R1),
risco médio (R2), risco alto (R3) e risco muito alto (R4), conforme mostrado na
Tabela 6, com o numero de moradias em setores agrupados de cada area.

o o
AREA N LocAL MORADIAS | MORADIAS

RGS-01 Biquinha do Matarazzo 10 -
RGS-02 Recanto Monte Alegre 17 10
RGS-03 Recanto Alpino 36 -
RGS-04 Jardim Guiomar/Rua Eunice 68 -
RGS-05 Jardim Guiomar/Rua das Tilapias 53 -
RGS-06 Vila Sdo Joado/Rua Sergipe 38 11
RGS-07 Vila SdodJoao/Rua Minas Gerais 94 -
RGS-08 Vila Séo Joao/Rua Bahia 32 -
RGS-09 Vila Verde - -
RGS-10 Vila Lopes/ Rua Pedro A. Lopes 61 -
RGS-11 Vila Lopes/ Rua Henrique F. Moreira 63 -
RGS-12 Vila Lopes/ Rua Mal. Juarez Tavora 61 -
RGS-13 Vila Lopes/'Rua Dionisio Marcondes 29 07
RGS-14 Sitio M."Joana/ Rua Valentino Redivivo 3 -
RGS-15 Recanto Natalino Bertoldo/ Rua 4 30 -
RGS-16 Pedreira 66 -

Tabela 6 — Moradias em condi¢des de Risco Alto (R3) e Muito Alto (R4). Fonte: IPT

(2013).

E importante observar que as situagdes de risco estdo todas localizadas em
terrenos de morrotes alongados paralelos, correspondente a parametros
morfométricos acentuados (Figura 27), variando o grau de risco conforme o tipo de
obra, a localizagdo em elementos de relevo (como sopé de encosta, taludes de
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maior declividade, anfiteatros de concentragéo de drenagem superficial) (ver texto do
subitem 4.3 e sua Figura 14), ou mesmo o proprio padrao construtivo.

Figura 27 — Trecho da Rua Sergipe, na Vila Sdo Jo&o, onde foi registrado um
total de 38 moradias em R3 e onze em R4. Esse detalhe mostra um dos
trechos, em encosta natural com elevada inclinagao e altura, indicando com
setas vermelhas as quatro cicatrizes de deslizamento, as quais destruiram
parcialmente algumas moradias. Fonte: IPT (2013).

As areas com relevo predominante mais critico, correspondentes aos Morros
com serras restritas a NE .do Municipio, ndo mostram ocupag¢des urbanas em
situacdo de risco, pois as existentes compdéem loteamentos de alto padrdo, com
baixa densidade ocupacional, sendo construidos em areas com relevos mais
adequados nesta unidade geomorfoldgica.

As etapas seguintes constituem as medidas estruturais e ndo estruturais de
prevencao e mitigacado de acidentes, o planejamento para situagdes de emergéncia
e as informagdes publicas e treinamento Esses procedimentos atendem a Lei
n® 12.608/12 (Plano Nacional de Defesa Civil), que determina o levantamento inicial
de risco, com detalhamentos na sequéncia. Devem ser desenvolvidas conforme
segue.

c) Medidas de prevengao e mitigagdo de acidentes — constituindo acgdes,

planos e projetos para recuperagao das areas, com medidas estruturais e n&o
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estruturais de prevencédo e mitigagdo de acidentes, ou seja, evitando ou
reduzindo os problemas encontrados.

Essa Etapa (c) permite contemplar recomendagbes gerais de carater
estrutural (p. ex. obras civis) e nao estrutural (orientagbes para o
gerenciamento de risco).

As intervencdes estruturais propostas contemplam, basicamente, oito tipos:
limpeza, protegdo superficial, drenagem, alteracdes de. geometria,
contencgdes, obras de infraestrutura, reparos e relocacdes de moradia.

As intervengbes n&o estruturais englobam as consequéncias sociais e/ou
econdmicas associadas aos processos de instabilidade.

Segundo informacdo da Defesa Civil local, os moradores do Municipio

situados em area com grau de risco R3 e R4 foram notificados, parte das moradias
em R4 foi destruida e parte abandonada, sendo que, em uma delas, na Rua Piaui
40, casa 01, Vila Sao Joao, a moradora Silvana de Oliveira voltou a ocupar sua

casa.

d) Planejamento para situagoes de emergéncia — fundamental para a gestéao

dos riscos, que ndo se limita a acdo de resgate de vitimas, constituindo uma
tarefa complexa, em que-0s recursos financeiros sdo escassos, as areas de
risco numerosas e o0s.niveis de risco, assim como os custos de intervencao,
diferenciado.

Deve ser estudada e desenvolvida pelas proprias equipes municipais,
envolvendo todas as comunidades locais e ser elaborada com o ponto de
vista de planos globais de zoneamento de risco, nos quais a postura adotada
€ uma. visao integrada do problema. Atende, principalmente, as acdes
possiveis e sua priorizagdo, de acordo com sua tipologia, mecanismo,
material envolvido, magnitude, velocidade, tempo de duragao, trajetdria,
severidade e poder destrutivo.

Envolve, ainda, a-densidade da ocupacao e caracteristicas do local, com a
probabilidade de ocorréncias dos processos de instabilizagdo progressivos e
suas areas de abrangéncia.

A indicagdo de remocéao definitiva de residéncias s6 se aplica nos caso de
condigbes mais criticas, para os quais outro tipo de intervencao é
desaconselhavel, bem como quando constatada a impossibilidade monitorar a
evolugdo do processo, dado seu elevado estagio de desenvolvimento e
iminente ocorréncia.

Informagoes publicas e treinamento — Consistem em medidas referentes a
informagdes publicas, preparagdao e treinamento da populacado local, para
reagir aos eventos previstos, com monitoramento dos desenvolvimentos de
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instabilizacdo e instituicdo de acgbes para eventuais deslocamentos dos
moradores. Deve ser implantada pela equipe municipal juntamente com a
Defesa Civil.

Sao apresentadas as comunidades sujeitas aos riscos mapeados, aos
agentes publicos e a sociedade civil. Os resultados constituiram subsidio para
as politicas municipais de desenvolvimento urbano e ambiental, de proviséao
habitacional e de inclusdo social.

A delimitacdo dos setores de risco analisados foi representada em imagens
disponiveis no Google Earth, com verificagbes em sobrevoo de helicéptero e
registros de indicadores de riscos observados no campo; cuja localizagdo em maior
detalhe ndo sao visiveis em imagens aéreas.

A estimativa das consequéncias potenciais do processo esperado foi
realizada por meio da avaliacdo das possiveis formas de desenvolvimento do
processo destrutivo atuante. A analise  quantitativa deve ser estabelecida
posteriormente, considerando os volumes mobilizados, trajetorias dos detritos, areas
de alcance, nivel maximo da inundacao e do numero de moradias ameagadas, em
cada setor de risco.

Cabe ressaltar que os limites de cada area de risco foram situados com base
nos logradouros limitrofes fornecidos. pela Prefeitura (tais como ruas, avenidas,
estradas, vielas), complementadas pelas observacdes coletadas na vistoria técnica e
em comum acordo com equipes do Municipio. A contagem das edificacbes nos
setores ameacgados’ pode ser realizada com base nas imagens aéreas e
observacgdes de campo.

Os processos estudados podem ocorrer por influéncia de condicionantes
naturais, antropicos, ou ambos. As causas destes processos devem ser entendidas,
a fim de se controlar e evitar acontecimentos similares.

As condigdes. induzidas sdo geradas pelas atividades humanas, com
ocupagao inadequada: modificando as formas naturais do relevo, por meio de cortes
para construgao de ‘moradias/edificacdes; sistema viario; aterros; incremento do
escoamento superficial com langamento concentrado de aguas sobre as vertentes e
drenagens; as-vezes com retirada da cobertura vegetal das margens e assoreadas
com solo erodido e outros materiais de entulho e lixo; afora as obras que reduzem
ou incrementam o fluxo dos cursos d’agua.

A instabilizacdo de encostas gera processos denominados de
escorregamentos induzidos (man-made slips), que ocorrem tanto nas regides de
areas de alta probabilidade a escorregamentos, quanto em areas de baixa
probabilidade. Sdo mais representativas em relevo de grande amplitude, sendo
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caracterizadas pela declividade natural dos taludes e densidade de ocupacdo. A
geometria e o volume de material mobilizado nesses escorregamentos variam,
geralmente, em fungao do perfil de alteragdo do macigo solo/rocha e da intensidade
das intervengdes antrépicas realizadas.

Os critérios de julgamento da probabilidade de ocorréncia dos processos de

instabilizacdo do tipo deslizamentos em encostas ocupadas, bem como os
parametros analisados para o desenvolvimento dos trabalhos, sdo apresentados no

Quadro 20

Grau de
probabilidade

Descrigcao

R1

Baixo

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes e o nivel de intervengao
no setor sdo de BAIXA POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos
de deslizamentos e solapamentos. NAO. HA INDICIOS de desenvolvimento de
processos de instabilizacéo de encostas e de margens de drenagens. E a condigdo
menos critica. Mantidas as condigdes existentes, NAO SE ESPERA a ocorréncia
de eventos destrutivos no periodo de um ano.

R2

Médio

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes e o nivel de intervengao
no setor sdo de MEDIA POTENCIALIDADE para o.desenvolvimento de processos
de deslizamentos e . solapamentos. Observa-se a presenca de ALGUMA(S)
EVIDENCIA(S) de <instabilidade, porém incipiente(s). Mantidas as condicdes
existentes, E REDUZIDA a possibilidade de ocorréncia de eventos destrutivos
durante episédios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de um ano.

R3

Alto

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes e o nivel de intervengao
no setor sdo de ALTA POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos de
deslizamentos e solapamentos. Observa-se a presenca de SIGNIFICATIVA(S)
EVIDENCIA(S) de instabilidade. Mantidas as condicdes existentes, é
PERFEITAMENTE POSSIVEL a ocorréncia de eventos destrutivos durante
episédios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de um ano.

R4
Muito Alto

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes e o nivel de intervencao
no setor sdo de MUITO ALTA POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de
processos de deslizamentos e solapamentos. As evidéncias de instabilidade SAO
EXPRESSIVAS E ESTAO PRESENTES EM GRANDE NUMERO E/OU
MAGNITUDE. E a condigdo mais critica. Mantidas as condicbes existentes, é
MUITO PROVAVEL a ocorréncia de eventos destrutivos durante episddios de
chuvas intensas e prolongadas, no periodo de um ano.

Quadro 20 - Critérios utilizados para determinagdo dos graus de probabilidade de
ocorréncia de processos de instabilizacdo do tipo deslizamentos em encostas ocupadas e
solapamento de margens de cérregos. Fonte: IPT (2007).

As diferentes intensidades de inundagao afligem constantemente diversas
comunidades de inumeras regides do mundo, sejam areas rurais ou metropolitanas.
Em termos de impacto, as corridas de massa e enxurradas sao dois processos que
ocorrem de maneira repentina e que provocam danos de maior expressao, podendo
representar um dos principais tipos de desastres naturais. Esses fenbmenos de
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natureza hidrometeorologica s&o deflagrados, frequentemente, por chuvas rapidas e
fortes, sendo intensificados pelas alteragbes ambientais e intervengbes urbanas
produzidas.

Na sequéncia, serdo apresentadas algumas definigdes, visando a uniformizagao
conceitual de termos empregados pertinentes a fenbmenos e processos de natureza
hidrometeorologica.

>

Inundagao: Por vezes, no periodo de enchente, as vazdées atingem tal
magnitude que podem superar a capacidade de descarga da calha do curso
d’agua e extravasar para areas marginais, habitualmente ndo ocupadas pelas
aguas. Esse extravasamento das aguas do canal de drenagem para as areas
marginais (planicie de inundagao, varzea ou leito maior. do rio), quando a
enchente atinge cota acima do nivel maximo da calha principal do rio,
caracteriza uma inundacgao.

Alagamento: Acumulo momentaneo das aguas em uma dada area por
deficiéncia de drenagem, natural ou construida, retendo as aguas superficiais
(de chuva e servidas), por certo periodo de tempo.

Planicie de Inundacdo: Areas relativamente planas e baixas, que em
determinados periodos recebem os excessos de agua que extravasam de um
canal de drenagem. Tecnicamente, o canal de drenagem que confina um
curso d’agua denomina-se leito menor e a planicie de inundacgao representa o
leito maior do rio. Emprega-se também o termo varzea para identificar a
planicie de inundagao de um canal natural de drenagem.

Enxurrada: Escoamento superficial concentrado, com alta energia de
transporte, que acontece de maneira repentina e provoca danos de maior
expresséo, podendo ou ndo estar associado a areas de dominio dos
processos fluviais. E.comum a ocorréncia de enxurradas ao longo de vias
implantadas sobre antigos cursos d’agua com alto gradiente hidraulico em
terrenos com alta-declividade natural.

Erosao Marginal: Remocéo e transporte de solo dos taludes marginais dos
rios provocados pela agao erosiva das aguas no canal de drenagem.

Solapamento: Ruptura de taludes marginais do rio por erosdo e agao
desestabilizadora das aguas durante ou logo apdos processos de enchentes e
inundagdes.

Pelas definicdbes conceituais apresentadas, pode ocorrer alagamento do

canal do rio (confinamento ou ndo das aguas de varzea), com ou sem inundacéo. E
importante entender que o processo hidrolégico de inundagdo € um fenémeno
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dindmico ao longo de um curso d’agua, podendo acontecer em trechos com
caracteristicas dindmicas especificas de energia cinética, com volumes de agua e
impacto destrutivo, causando efeitos adversos as ocupag¢des humanas presentes
nas areas de dominio dos processos hidroldgicos.

Os trabalhos em areas de risco de inundag¢des devem procurar identificar e
entender os agentes de diversos processos passiveis de acontecer, tanto aqueles
de natureza efetivamente hidroldgica, quanto os processos conseguentes, tais como
erosao marginal e solapamento, capazes de causar danos para a ocupagao.

5.1.3 Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagao — CGAU

Essa cartografia deu continuidade as Cartas Geotécnicas de Suscetibilidade e
de Risco, elaboradas anteriormente. Constitui o terceiro instrumento cartografico que
cumpre, igualmente, determinacdes legais (Lei'Lehmann e Estatuto da Cidade),
dando continuidade a avaliagdo das condigdes de ocupagdes sob risco. Foi
elaborada pela Universidade Federal do<ABC (UFABC, 2015) (Figura 28 e no
Anexo A do Volume 2): “A area de intervencdo do municipio de Rio Grande da
Serra que corresponde a Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacdo frente aos
desastres naturais, elaborada na escala 1:10.000, compreende o limite da area
urbana ndo consolidada e area ndo ocupada indicadas pela equipe técnica da
Prefeitura Municipal. Sua elaboragdo esta fundamentada nos métodos estabelecidos
para elaboragdo de cartas geotécnicas que foram adaptados e modificados com a
incluséo do aspecto ambiental na definicdo das unidades de terreno, tendo em vista
a finalidade da Carta de Aptidao, que deve atender ao planejamento urbano
municipal e ser incluida ao Plano Diretor, atendendo a Lei 12.608/12”.

Mostra a capacidade de -suporte dos terrenos a diferentes formas de
ocupacgao, indicando os melhores terrenos para crescimento da cidade. Nesse
sentido, levam-se em conta parametros qualitativos ou semiquantitativos que
permitam delimitar os graus de variagcbes geoambientais para a expansao urbana e
recomenda diretrizes para sua implantagao.

Quanto a verificagdes de movimentos de massa, Bitar et al. (2012) sugerem,
para tomada de decisdo inicial de verificacao de situagdes de risco mais detalhada, a
inclinacdo de 30° (58%) como patamar acima do qual deslizamentos apresentam
frequéncia relativa significativamente maior. Complementam com diretrizes
geotécnicas a ocupacao, segundo os principais intervalos verificados em normas
legais e estudos disponiveis e mostrada na Figura 29.
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v' Legislacdo urbanistica: normas sobre parcelamento do solo urbano tém
referéncia na inclinagcéo de 17° (30%). Acima desse valor, requer-se avaliagao
geotécnica e atendimento a exigéncias especificas

v Legislacdo ambiental: veda a ocupacgao de terrenos com inclinagdo superior a
45° (100%), tanto em areas urbanas quanto rurais, restringindo-a desde 25°
(47%).
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Figura 28 — llustragdo da CGAU, apresentada no Anexo A do Volume 2, em

duas versoes e quadro-legenda.
Nessas circunstancias, propdéem-se, enquanto referéncias de planejamento,
aquilatar a ocupacao de terrenos para deliberar providéncias com precisdao mais
detalhada dos dados. Para tanto, utilizarem-se, inicialmente, valores de declividade
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dos taludes baseados em estudos de cartografia geotécnica e de estabilidade de
encostas disponiveis, que apontam valores indicativos.
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Figura 29 — IndicagGes de valores de referéncia. Fonte: Bitar et al. 2012.

Dessa forma, recomendaram-se na CGAU condi¢des diferenciadas para as
(a) areas vazias a serem ocupadas futuramente pela expanséo do territorio urbano e
para aquelas (b) com urbanizagdo pouco consolidada.

a) Para as areas vazias, devem ser previstas:

v’ areas de urbanizacéo favoravel: locais de baixo perigo frente aos desastres
naturais e onde a ocupagdo demanda apenas o0s cuidados usuais com
relagéo aos estudos para fundagéo e obras de contengéo;

b) Para as areas vazias, devem ser previstas:

v’ areas_de urbanizacdo condicionada a controle especial: locais onde sao
exigidos controles e estudos especiais como condigdo prévia a ocupagéo,
face ao perigo. existente ou que pode ser potencializado pelo processo de
urbanizagéo.

v/ areas de urbanizacdo condicionada a controle especial: locais onde séo
exigidos controles e estudos especiais como condi¢do prévia a ocupagao,
face ao perigo existente ou que pode ser potencializado pelo processo de
urbanizagéo.

Dentre essas medidas de controle, estdo incluidas: () a exigéncia de
implantagdo de infraestrutura completa; (Il) a exigéncia de implantagdo das
edificagbes concomitantemente ao processo de parcelamento do solo, ou
seja, ndo se permite a venda de terra nua; a exigéncia de critérios especiais
de uso e ocupacgéo do solo de forma a minimizar os riscos; e (lll) a exigéncia
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de estudos preévios, detalhados como, por exemplo, de estabilidade de
encostas;

areas de urbanizacdo: locais onde ndo se permitem edificagbes de uso
permanente, ou edificagbes de qualquer carater ou ainda onde ndo e
permitem obras de urbanizacdo de qualquer natureza. Face aos riscos da
ocupacgéo irregular de areas onde existem sérias limitagbes a urbanizag&o
(portanto, areas de urbanizagdo restrita), entende-se qué o0s estudos que
levam a proposi¢do de cartas de aptiddo a urbanizagdo devem se aprofundar
no estudo de alternativas de destinagdo de uso e ocupagdo do solo: para
essas areas de ocupagéo restrita.

c) Para as areas de urbanizagdao ainda nao consolidada, recomenda-se que a
legenda da carta de aptidao a urbanizagao contemple:

v

os locais onde, face ao estudo de risco, ndo é permitida a edificagdo (de uso
permanente);

as areas onde se identifica a prioridade na implantacao da infraestrutura, para
prevengao de riscos, e o tipo.de infraestrutura demandada;

locais onde a edificagdo e/ou a implantacdo de infraestrutura é condicionada a
estudos especiais;

os locais onde se demanda a implantagao de obras de contengdo de encostas
ou de prevencgao de riscos de acidentes geotécnicos; e

areas onde nédo ha limitagbes ou exigéncias especiais, em termos de
prevencdo de riscos de desastres naturais.

Em ambas as situacdes (a e b) foram acrescidas as condicbes de nao-

ocupacéo dos perimetros das-areas protegidas por Lei comprometidas nas Areas de
Preservacao Permanente, definidas de acordo com a Lei Federal n® 12.651/2012
(Codigo Florestal), sendo acrescentadas todas as bacias de contribuicbes dos rios
presentes na area de‘intervencgao.

Apesar de a existéncia de areas de risco de inundagdo, alagamento e

enxurrada ndo constarem nos dados apresentados pela Defesa Civil municipal,
foram verificados, na elaboracdo dessa Carta, varios indicios de locais com
ocorréncia de processos hidricos. Mostram-se registros evidenciados por marcas de
umidade nas paredes, nos muros e nas infraestruturas, em terrenos com lotes
ocupados.
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5.2 Planos e Programas de Ocupagao

Correspondem as agdes condizentes com planos e programas dos trés niveis
de Governo: nacional, estadual e municipal. Destacam-se, em Rio Grande da Serra,
as restrigdes e exigéncias determinadas no Plano de Desenvolvimento e Protegéo
Ambiental da APRM-B, o Programa de Recuperagéo de Interesse Social, integrante
deste Plano e o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI, da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo — RMSP.Tais abordagens sao  apresentadas na
sequéncia, porém € importante ressalvar as questbes contidas em outros planos
existentes no Municipio, os quais devem ser também considerados por ocasiao de
ocupacgoes territoriais: Plano de Saneamento Basico Municipal-PSBM, Plano de
Drenagem Urbana-PDU e Plano de Turismo.

5.2.1 Area de Protecio e Recuperacdo de Mananciais da Bacia Hidrografica do
Reservatoério Billings — APRM-B

As APRMs, como apresentado anteriormente no subitem 4.1, s&o definidas e
delimitadas mediante proposta do Comité'de Bacia Hidrografica e por deliberagao do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, ouvidos o0 CONSEMA - Conselho
Estadual de Meio Ambiente e o CDR - Conselho de Desenvolvimento Regional, e
criadas na forma do art. 18 da Lei n° 7.663/91. Cada APRM conta com um Sistema
de Planejamento e Gestao vinculado ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SIGRH, garantida a articulagdo com os Sistemas de Meio
Ambiente, de Saneamento e de Desenvolvimento Regional.

A Bacia Hidrografica do reservatério Billings € uma sub-bacia da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté, e localiza-se na por¢ao sudeste da Regido Metropolitana
de Sao Paulo. E limitada, a oeste, pela bacia hidrografica do Guarapiranga e, ao sul,
pela Serra do Mar. Sua area de drenagem corresponde a 582,8 km2 e abrange
integralmente 0 municipio de Rio Grande da Serra e parcialmente os municipios de
Diadema, Ribeirao Pires, Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao Paulo.

Nesse sentido, foi criada, inicialmente, a Lei Estadual n® 9.866/97, que dispde
sobre diretrizes e normas para a protegdo e recuperacao das bacias hidrograficas
dos mananciais de interesse regional do Estado de Sdo Paulo. Em decorréncia,
estabeleceu-se” a Lei Estadual n° 13.579/2009 (regulamentada pelo Decreto
Estadual 55.342/2010), instituindo a sub-bacia constitui Area de Protecdo e
Recuperacédo dos Mananciais — APRM-B.

Com a criagado dessa Lei, foi proposto um novo ordenamento legal, ficando
evidenciada a necessidade de recuperar as areas com ocupacao consolidada e de
proteger aquelas onde ha possibilidade de impedir 0 avan¢o da degradacéo.
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Nesse contexto legal, tém-se os PDPAs, que possuem conteudo que
subsidiam e indicam as a¢des de planejamento e gestdo de uma determinada area e
dao fundamento as Leis Especificas. Por sua vez, as Leis Especificas:

v" Reconhecem a especificidade de cada bacia ou sub-bacia;
Criam as Areas de Protecéo e Recuperacdo de Mananciais — APRMs;
Estabelecem as Areas de Intervencao;

AN NN

Determinam as diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse
regional para a protecéo e recuperagao dos mananciais. E definem as agoes,
normas e diretrizes que deverdo ser adotadas pelos diferentes agentes que
atuam na area.

Contemplam o diagnéstico, os cenarios tendenciais, a. previsdo de
investimentos, os planos diretores municipais, planos de bacias e as ag¢des
previstas e em andamento. E elaborado de forma participativa, envolvendo os
atores responsaveis por sua implementagao, bem como os que serao beneficiados
pelas agbes (Quadro 21).

Instrumentos Objetivos
Estabelecer as diretrizes e normas para onentacéo do uso e
ocupacéo solo e os pardmetros ambientais que garantirdo os

padrbes de gualidade e quantidade da agua.

Leis especificas
para cada APRM

Planode Instituir o Plano de Desenvolvimento Estadual, que resulta do
Desenvolvimento | planejamento de acdes estratégicas para a protecéo e
e Protecédo recuperacdo das bacias, e consolidacdo das intervencoes,

Ambiental (PDPA)

investimentos, diretnizes e metas, a ser revisto a cada 4 anos.

Indicar Areas de Intervencio, considerando as realidades locais,
onde ocorrerao agdes de recuperacdo das areas degradadas
decorrentes de ocupacdes ‘predatérias”, e acbes indutoras de uso

Aleas de . e afividades compativeis com a recuperacéo dos mananciais.

Intervencio Compreende: Area de Restricdo & Ocupacdo (ARQ), Area de
Ocupacdo Dirigida (AOD) e Area de Recuperacdo Ambiental
(ARA).

Licenciamento e o = L

- T Controlar as atividades de ocupagé&o do termtorio.

fiscalizacio pac

Slstgma iz Acompanhar a evolucéo dos indicadores de qualidade ambiental.

monitoramento

i . Garantir fontes de recursos para acoes de controle e os
Suporte financeiro investimentos.
) Criar sistema informatizado e geomeferenciado contendo banco
S de dados atualizado e compartithado entre 0s agentes gue atuam
- -

na bacia.

Quadro 21 - Instrumentos da lei de protegdo e recuperacao de
mananciais (Lei Estadual n°9.866/97). Fonte: Whately et. al
(2008)
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Na sequéncia, a Lei Especifica, elaborada para cada APRM, estabelece seus
limites, define as diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse regional
e determina as Areas de Intervencdo. Define o que deve ser feito, a quem cabe a
atribuicdo e as penalidades, no caso da nado execugdo. Deve ser compativel com
outras legislacdes, resolugdes, programas e projetos, tanto os previstos quanto em
andamento. Tais como, os planos e leis de saneamento, planos diretores, Lei da
Mata Atlantica, unidades de conservacao (WHATELY et al., 2008).

Cada APRM de interesse regional conta com um Sistema de Planejamento e
Gestao vinculado ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SIGRH, garantida a articulagao com os Sistemas de Meio. Ambiente, de Saneamento
e de Desenvolvimento Regional. O desafio da Lei foi de compatibilizar as ag¢des de
preservacido dos mananciais e prote¢gdo ao meio ambiente com o uso e ocupagao do
solo e o desenvolvimento socioeconémico. Portanto, a Lei adota um modelo em que
a ocupagao permitida é determinada pelo nivel maximo de aporte de cargas
poluentes suportada por cada manancial, de acordo com estudos de correlagao de
uso e ocupacgao do solo e respectiva geragao de poluentes.

Deste modo, para a Bacia do Reservatorio Billings, foi elaborado o PDPA
Billings (COBRAPE, 2010), a partir do qual foi criada a Lei Especifica que delimitou a
Area de Protecéo e Recuperagdo dos Mananciais do Reservatério Billings — APRM-
B, suas Areas de Intervengido.e as politicas publicas e programas ambientais que
devem ser implementados na APRM. Em continuidade a esse processo, o PDPA
Billings — Rio Grande da Serra foi atualizado esse ano (COBRAPE, 2018).

E imprescindivel orientar que o-sistema de gestdo das APRMs deve ser
constituido por  um o6rgao colegiado; orgao técnico; e 6rgaos da administragao
publica. Entre as atribuicbes do.colegiado destacam-se: a aprovagao prévia do
PDPA e suas atualizagcbes (a cada quatro anos), acompanhar sua implementagao;
manifestar-se sobre a proposta de criacdo de Areas de Intervencdo e respectivas
diretrizes e normas ambientais e urbanisticas.

Morfologicamente o reservatério Billings constitui-se de um corpo central
alongado. e estreito, ligado a diversos bragos, alguns de grande volume,
apresentando morfologia dendritica. Devido essa configuragao, o fluxo de agua se
da-preferencialmente ao longo do canal central, fazendo com que a maior parte do
volume de agua nos bragos fique isolada do corpo central na maior parte do tempo,
constituindo cada bragco um reservatoério a parte, sendo o brago do Rio Grande o
segmento correlato com Rio Grande da Serra.

As diretrizes de planejamento e gestdo dos Compartimentos Ambientais
abordam, sobretudo, a melhoria da qualidade das aguas do reservatério Billings,
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estipulando indices minimos de cobertura vegetal e metas de reducéo de carga de
fésforo. Tais requisitos passam, obrigatoriamente, pela gestdo de uso e ocupagao do
solo, regularizacdo fundiaria e habitacional, bem como a implantacédo de
infraestrutura de saneamento ambiental. A represa Billings apresenta caracteristicas
particulares, sendo necessaria a adogao de condutas de uso e ocupacgao para as
diversas parcelas do territorio da bacia hidrografica. Os critérios de ocupagéo foram
delineados com base na ocupagao atual, devendo ser mais rigidas nas bacias de
contribuigdo direta aos sistemas produtores de agua no sistema Rio Grande.

Assim, a Lei n° 13.579/09, que concebeu a APRM-B, estabelece como.meta
de melhoria da qualidade da agua do reservatorio Billings, com a reducédo da carga
afluente, sendo que no compartimento do Rio Grande/Rio Pequeno, a reducao da
carga de fosforo deve ser de 103 kg/dia, onde a Lei Especifica também estabelece
cargas com meta referenciais para o municipio de Rio Grande'da Serra — 31 kg/dia
de fésforo total.

5.2.1.1 Legislagao

Sancionada em 2009, a Lei Especifica da Billings (Lei.Estadual n°® 13.579), em
seu primeiro artigo, declara a Area de Protegdo e Recuperagdo dos Mananciais da
Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings (APRM-B) como manancial de interesse
regional para abastecimento.das populacées atual e futuras. E objetivo de essa lei
criar condicbes de gestdo mais efetiva e descentralizada da bacia, por meio de
regras, diretrizes e instrumentos indispensaveis para a recuperagdo € 0 manejo
sustentavel da bacia: Para tanto; dispdem-se questdes sobre os limites da Area de
Protecdo e Recuperacdo; bem como, 'suas Areas de Intervengdo e respectivas
diretrizes, normas ambientais e urbanisticas de interesse regional para a protegéo e
recuperacao deste manancial. De acordo com o disposto nessa Lei Estadual e no
seu respectivo decreto regulamentador n° 55.342/2010, o zoneamento municipal da
APRM-B seguira as possibilidades e as restricdes constantes da Lei Estadual.

Para a garantia dessa convergéncia, estabeleceu-se que as leis municipais de
uso e ocupagao do solo (o Plano Diretor) devem ser encaminhadas a analise do
orgao técnico e do 6rgao colegiado que fazem parte do sistema de gestdo da APRM,;
estes 6rgaos,; por sua vez, devem emitir parecer sobre a compatibilizacado realizada
— provisoriamente, a Secretaria do Meio Ambiente (SMA) vem exercendo essa
funcao de verificagédo e controle.

Levando em conta que Plano de Desenvolvimento e Protegdo Ambiental -
PDPA estabelece metas para o cumprimento dos objetivos da lei, a serem fixadas
em regulamento, a APRM-B deve contemplar os seguintes parametros ambientais:

v' Qualidade da agua;
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v' Cobertura dos servigos de saneamento, nos termos da Lei federal n°® 11.445,
de 05 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico;

v’ Situacdo das areas de preservacao permanente;

v Situacdo das unidades de conservacao.

Quanto a qualidade da agua, a lei especifica estabelece como meta de do
Reservatorio Billings a redugdo da carga gerada nos seguintes Compartimentos
Ambientais:

I.  Corpo Central |: redugdo da carga de fosforo a 135 kg/dia (cento e trinta e
cinco quilogramas por dia);
lI.  Corpo Central Il: redugéo da carga de fésforo a 11 kgl/dia (onze quilogramas
por dia);
[ll.  Taquacetuba-Bororé: reducdo da carga de fosforo a 27 kg/dia (vinte e sete
quilogramas por dia);
IV. Capivari-Pedra Branca: redugdo da carga de fosforo a 5 kg/dia (cinco
quilogramas por dia);
V. Rio Grande e Rio Pequeno: reducéo da carga de fésforo a 103 kg/dia (cento e
trés quilogramas por dia).

O Ministério da Saude estabelece que a agua produzida e distribuida para o
consumo humano deve ser controlada. A legislacdo define também a quantidade
minima, a frequéncia em que as amostras de agua devem ser coletadas e os limites
permitidos. Em atendimento as exigéncias estabelecidas, na represa Billings a
Sabesp analisa a-qualidade da agua desde a origem até os pontos de consumo.

5.2.1.2 Parametros analisados

O tratamento da agua € convencional e dividido em etapas para tirar as
impurezas e deixa-la apropriada para o consumo. Durante o processo, a Sabesp
realiza um rigido controle, por meio de analises laboratoriais para atender os
padrdées de potabilidade exigidos pelo Ministério da Saude.

As fases consistem em pré-cloragdo, pré-alcalinizagdo, coagulagéao,
floculacdo, . decantacdo, filtracdo, pds-alcalinizacdo, desinfeccdo e fluoretagao,
conforme apresentado a seguir:

v' Cloro e cloroamoniagdo: O cloro é um agente bactericida. E adicionado
durante o tratamento, com o objetivo de eliminar bactérias e outros micro-
organismos que podem estar presentes na agua. Com o mesmo obijetivo,
algumas localidades utilizam o método de cloroamoniagdo no processo de
desinfec¢do da agua. De acordo com a Resolugao SS n° 50 de 26/04/1995 da
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Secretaria de Estado da Saude, a agua destes sistemas deve conter um
minimo de 2,0 mg/l como cloro residual total.

v’ Turbidez: E a medicdo da resisténcia da agua a passagem de luz. E
provocada pela presenga de particulas flutuando na agua. A turbidez é um
parametro de aspecto estético de aceitagdo ou rejeicdo do produto, e o valor
maximo permitido de turbidez na agua distribuida € de 5,0 NTU.

v' Cor: A cor é um dado que indica a presencga substancias dissolvidas na agua.
Assim como a turbidez, a cor € um parametro de aspecto estético de
aceitagao ou rejeicao do produto. De acordo com a Portaria, o valor maximo
permissivel de cor na agua distribuida € de 15,0 U:C.

v" pH: O potencial hidrogenibnico, referido comumente como.pH, é uma escala
numérica adimensional utilizada para especificar a acidez ou basicidade de
uma solugdo aquosa, € uma medida que determina se a agua € acida ou
alcalina. E um parametro que deve'ser acompanhado para melhorar os
processos de tratamento e preservar as tubulagbes contra corrosbes ou
entupimentos. Esse fator ndo traz riscos sanitarios e a faixa recomendada de
pH na agua distribuida é de 6,0 a 9,5.

v' Coliformes: Grupo de bactérias que normalmente vivem no intestino de
animais de sangue quente. Alguns tipos ser encontrados também no meio
ambiente. Nos laboratérios da Sabesp, séo realizadas analises para identificar
uma possivel contaminagao.

v' Floor. E um-elemento quimico adicionado & agua de abastecimento, pois
auxilia na< protecao dos dentes contra a carie. O teor de fluor na agua é
definido de acordo com o clima e a temperatura de cada regido, pois isso
afeta 0 consumo médio diario de agua por pessoa. Para o Estado de Sao
Paulo, o teor ideal de fluor é de 0,7 mg/l (miligramas por litro), podendo variar
entre 0,6 a 0,8 mg/l. A auséncia temporaria ou variagdes da substancia néao
tornam a agua impropria para consumo).

A partir de 2015, o monitoramento da CETESB foi ampliado e intensificado
nos bragos formadores da represa Billings, a saber reservatorio Rio Grande, brago
do rio Pequeno e braco do rio Taquacetuba, os quais foram considerados como
solugdes de curto prazo pelo governo do Estado de Sao Paulo para reforgco do
abastecimento dos Sistemas Alto Tieté e Sistema Guarapiranga. No caso do
Sistema Alto Tieté, a rede especifica da CETESB monitora, com frequéncia mensal,
a qualidade da agua em 11 pontos de monitoramento posicionados na represa
Billings.



Relatério Técnico N° 151.714-205 - 89/155

O monitoramento sistematico, realizado pela CETESB, busca permitir o
acompanhamento da evolugdo das concentragcbes de fosforo afluentes ao
reservatorio. No entanto, as dificuldades em monitorar a vazdo nos pontos de
amostragem de qualidade da agua limitam o uso destes dados.

O Relatério de Situagcdo dos Recursos Hidricos deve conter: Avaliagdo da
qualidade das aguas; Balanco entre disponibilidade e demanda; Avaliagdo do
cumprimento dos programas previstos nos varios planos de Bacias Hidrograficas e
no de Recursos Hidricos; Proposicdo de eventuais ajustes dos programas,
cronogramas de obras e servicos e das necessidades financeiras previstas nos
varios planos de Bacias Hidrograficas e no de Recursos Hidricos; Decisbes tomadas
pelo Conselho Estadual e pelos respectivos Comités de Bacias Hidrograficas - CBH.

Para expressar os indicadores ambientais, propde-se resumir as informacdes
técnico-cientificas, apresentando o essencial dos dados quantitativos e qualitativos
necessarios para a tomada de deciséo e investimentos. Dessa forma, possibilita-se
que a informacdo seja mais facilmente compreendida por gestores, agentes
publicos, usuarios e pelo publico em. geral. A utilizagdo de indicadores tem se
mostrado eficiente, objetiva, e permite sistematizacado da-informacgao, facilitando o
monitoramento e avaliagao para melhor tomada de deciséao.

O conjunto de indicadores apresentados a seguir resulta da evolugido de um
sistema de avaliagdo de bacias hidrograficas que foi primeiramente discutido no
encontro do Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos do Estado de Sao
Paulo - SIGRH, realizado.em 2007. Foi adotado um método de analise de
indicadores denominado FPEIR (For¢a-Motriz — Pressdao — Estado — Impacto —
Resposta) - o qual é dirigido.para a analise de problemas ambientais. Devido a sua
amplitude, oomesmo é também utilizado pela European Environment Agency — EEA,
da Unidao Europeia, na elaboragao de relatérios de Avaliagdo do Ambiente Europeu,
inclusive para avaliagdo dos recursos hidricos.

O método FPEIR considera a inter-relagdo de cinco categorias de
indicadores: . Forgcas-Motrizes (atividades antropicas, como o crescimento
populacional e econbmico, a urbanizacdo e a intensificacdo das atividades
agropecuarias), que produzem Pressdes no meio ambiente (como a emissdo de
poluentes e a geragdo de residuos), as quais podem afetar seu Estado, o que, por
sua vez, podera acarretar Impactos na saude humana e nos ecossistemas, levando
a sociedade (tais como Poder Publico, populagdo em geral, organizagbes) a emitir
Respostas, na forma de medidas que visam reduzir as pressoes diretas ou os efeitos
indiretos no Estado do ambiente. Estas Respostas podem ser direcionadas para a
Forca-Motriz, as Pressobes, o Estado ou para os Impactos.
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Com a aprovagcdo de Deliberagdo CRH n° 146/2012, o conjunto de
indicadores FPEIR utilizado na elaboracdo dos Relatérios de Situagdo passou a ser
denominado Banco de Indicadores para Gestao dos Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo. Este mesmo conjunto de indicadores constitui o conteudo basico do
Diagndstico que integra os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas,
uma vez que o Relatério de Situacdo €& o instrumento de avaliagdo e
acompanhamento deste plano.

O Banco de Indicadores para Gestao dos Recursos Hidricos constitui uma
base de dados para apoio as atividades de gestao, entre as quais se destacam:

v' As acgdes das Secretarias Executivas dos Colegiados do SIGRH;

v' A elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas -
PBH, do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH e, também, dos
Relatérios de Situacao dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas e do
Estado de Sao Paulo;

v" O monitoramento dos niveis de efetividade alcancados pelas metas e acgdes
contidas nos Planos de Bacias-Hidrograficas; e (d) o acompanhamento da
evolugdo dos processos que interferem na gestao dos recursos hidricos no
Estado de Sao Paulo.

Os indicadores que compdem o Banco de Indicadores para Gestdo dos
Recursos Hidricos, os quais sao utilizados na elaboracédo dos Relatoérios de Situacao
dos Recursos Hidricos, sendo que cada indicador € composto por um ou mais
parametros classificados como:

v' Pardmetro Basico: comum a analise dos indicadores de todas as UGRHIs e
deve integrar todos os Relatérios de Situagao das Bacias

v' Paréametro Especifico: Aplica-se a determinadas UGRHIs em funcdo de suas
caracteristicas especificas e deve integrar o Relatério de Situagado destas
UGRHIs, sendo facultativo as demais.

v' Pardmetro em Espera: Atualmente ndo ha fonte oficial geradora de dado ou
metodologia para sua aquisi¢do. Estes somente serdo incluidos em uma das
duas categorias anteriores quando atenderem aos requisitos para integrar o
Banco de Indicadores para Gestao

A analise destes indicadores para fins de elaboracdo dos Relatérios de
Situacdo é detalhada no documento “Roteiro para elaboragdo do Relatério de
Situagdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica”. O Banco de Indicadores
para Gestao dos Recursos Hidricos esta organizado por categoria do método FPEIR
e estruturado conforme apresentado no Quadro 22.
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Varidvel Indicador Parametro
Forca Motriz-FM.01
Crescimento FM.01-A-Taxa geomeétrica de crescimentoanual [TGCA): 1,35% 2.2
populacional
FM.D2-A-Populag3o total: 43.974 hab.
Forga Motriz-FIV.02 FM.02-B - Populagdo urbana: 43974 hab.
.. Populagdo FM.D2-C - PopulagSo rural: Yfzero) hab.
Dinamica
demogréfica FM.D2-D - Populag3o flutuante: ndo ha dados
e social ForcaMotrizFM.03 | FM.03-A-Densidade demogréfica: 1208,40 hah/km*
Demografia FM.03-B - Taxa Urbanizacio 1003
Forga Motriz-FM.04 FM.04-A - indice Paulista de Responsabilidade Social [IPRS): classificacSo grupo 4
Responsabilidade
social e
desenvolvimento FM.04-B -indice de Desemnvolvimento Humano Municipal [IDH-M): 0,749
humano
FM.05-A - Estabelecimentoda agropecusria: N3o constam propriedades
Bgropecuirizs
FM.05-B - Pecudria [corte 2 leite): N30 constam propriedades pecudrias
Fur;aMut‘rl.z-FM.EE FM.O5-C - Avicultura [abate & postura): M3o constam propriedades de avicultura
Agropecuaria
FM.05-D - Suinocultura: N3o constam propriedades de Suinocultura
FM.05-E - Produgdo agricolz em relago 2 2gua utilizada na irrigag3o: N3o constam
propriedsdes agricolas
FM.06-A- Produgdo industrizl em relag3o 2 2gua utilizadz no setor: unidade 2
definir
. Forca Motriz-FM.OB | FnA0S-B - Estabelecimentos industrizis: 102 estabelecimantos
Dinamica Industria e
econdmica mineragio FM.06-C - Estabelecimentos de mineragdo em ger=l: Mo consta stividade miner=|
FM.06-0 - Estabelecimantos de extraco de 2gua mineral M3o consta
estzabelacimento de extrag3o de 2gua minaral
Forga Motriz-FM.07 FM.O7-A- Estabelecimentos de comércio: 374
Comércioe servigns | £y 07.8- Estzbelecimentos de servigos: 213
Forga Motriz-FM.0S FM.DE-A- Unidades habitacionais aprovadas: 1309
Empreendimentos .
habitacionais FM.DE-B - Area ocupada por novos empreendimantos: unidade a definir
Forga Motriz-FM.09 FM.-:IB-ﬁ.-F::lten:la::IEEnerglahldrla.le‘trl:alnsFal?d"a:E.ln:::ln'!unl::lpl::lspaulmtassa:l
Producdo de energia afeta::l::lspe_laUHEHenr\,rE-::lr::Ien:Dla::Iema,Rll:lElra::lFlres,Rl::lGran::IE::IaE-ErE,
Santo André, 530 Bernardodo Campoe 580 Pauln
FM.10-A- Proporg3o de drez agricolz emrelag3o & 2reatotal da baciz: 0%
FM.10-B - ProporgSo de drea com coberturs vegetal native em relacio 2 dreatotal
dabacia:51,1%
DIMMIfadE Forga Motriz-FM.10 | FMn.10-C- Proporcio de drea com silviculturs em relacSo 2 dres totzl da bacis: Nio
ocupacdo do | Uso e ocupagdo do hé dadosi
territdrio solo

FM.10-0 - Proporgdo de érea de pastzgemem relacdo 2 dreatotalda bacia: 0%

FM.10-E- Proporg2o de drea urbanz em relagdo 2 dreatotal da bacia: 16,483

FM.10-F - Arez inundzdz por reservatdrios hidrelétricos: 0, 2km?

Quadro 22 — Banco de Indicadores para Gestdo dos Recursos Hidricos. Fonte:
FABHAT (2016).
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5.2.1.3 Areas de Intervenciao em Rio Grande da Serra

Na gesto territorial da APRM-B, buscou-se estabelecer os limites das Areas
de Intervengao e as diretrizes urbanisticas e ambientais que considerem de um lado
as peculiaridades da bacia Billings e, de outro, o objetivo principal da gestdo das
areas de mananciais, que € a manuteng¢ao das condigdes ambientais necessarias a
produgao de agua em quantidade e qualidade para o abastecimento publico . Para
tanto, adotou-se uma segmentagao da bacia em unidades territoriais denominadas
Compartimentos Ambientais, de modo a estabelecer diretrizes e metas diferenciadas
nas porgdes territoriais com caracteristicas proprias, procurando garantir maior
eficacia na recuperacgao e protecao dos recursos hidricos.

No Municipio, foram propostas as Areas de Intervengdo relacionadas &
APRM-B, descritas a seguir, exceto as de Restricdo a Ocupagéo, que ndo estao
representadas em Rio Grande da Serra (COBRAPE, 2017):

a) Areas de Restricdo & Ocupacdo — ARO: areas de especial interesse para a
preservagao, conservagao e recuperagao dos recursos naturais da Bacia.
Compreendem as areas de preservagao permanente previstas no Codigo
Florestal (Lei Federal n° 4.771/65); terras indigenas e bens tombados por
interesse arqueoldgico oude preservacao ambiental; a faixa de 50 metros de
largura, a partir da cota’maxima do reservatorio Billings (cota 747 m prevista);
unidades de conservacao conforme Lei Federal 9.985/00. Essas areas

b) Areas de Recuperacdo Ambiental — ARA: s&o ocorréncias localizadas de usos
ou ocupagdes que comprometam a quantidade e a qualidade das aguas do
reservatorio e exijam intervencdes de carater corretivo;

c) Area de Estruturacdo Urbana do Rodoanel — AER: é aquela delimitada como
Area‘de. Influéncia Direta ='AID do Rodoanel Méario Covas pelo EIA/RIMA do
Trecho Sul;

d) Areas de Ocupacédo Dirigida — AOD: correspondem as areas de interesse
para_a consolidagao ou implantagdo de usos urbanos ou rurais, desde que
atendidos o0s ‘requisitos que assegurem a manutencdo das condigbes
ambientais necessarias a producdo de agua em quantidade e qualidade para
o abastecimento publico. As AODs foram divididas em cinco subareas, que
diferem entre si quanto a sua localizagcdo por compartimentos ambientais e a
restricdo dos parametros urbanisticos basicos: lote minimo, coeficiente de
aproveitamento, taxa de permeabilidade minima e indice de area vegetada.

|.  Subdrea de Ocupacdo Urbana Consolidada — SUC. Area com
ocupacao urbana irreversivel e dotadas parcialmente por infraestrutura,
inclusive de saneamento ambiental e servigos urbanos;
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ll.  Subérea de Ocupacdo Urbana Controlada — SUCt. Area ja ocupada e
em processo de adensamento e consolidagcdo urbana e com
ordenamento praticamente definido;

. Subérea de Ocupacdo Especial — SOE. Area definida como prioritaria
para implantagdao de habitacdo de interesse social e de equipamentos
urbanos e sociais;

IV.  Subéreas de Baixa Densidade — SBD. Area nao urbana destinada a
usos com baixa densidade de ocupacao, compativeis com a protecao
dos mananciais. Prioritariamente ocupadas por atividades do isetor
primario, chacaras e sitios;

V. Subédreas de Conservacdo Ambiental — SCA: Area provida de
cobertura vegetal de interesse a preservacao da biodiversidade, de
relevante beleza cénica ou outros atributos de importancia ambiental.

As delimitagdes cartograficas dessas areas e subareas sao mostradas na
Figura 30 € no Anexo A do Volume 2.

5.2.1.4 Dos objetivos APRM-B
Artigo 3° - Sdo objetivos da presente lei:

I -implementar a gestédo participativa’ e descentralizada da APRM-B,
integrando setores e instancias governamentais e a sociedade civil;

Il - assegurar-e potencializar-a fungcdo da Bacia Hidrografica do Reservatorio
Billings como produtora de agua para a Regiao Metropolitana de Séo Paulo,
garantindo sua qualidade e quantidade;

Ill -‘manter o meio ambiente equilibrado, em niveis adequados de
salubridade, por meio- da gestdo ambiental, do abastecimento de agua
potavel, da coleta e tratamento ou da exportagdo do esgoto sanitario, do
manejo dos residuos solidos e da utilizagdo das aguas pluviais, promovendo a
sustentabilidade ambiental do uso e ocupag¢éo do solo;

IV - estabelecer as condigbes e o0s instrumentos basicos para assegurar e
ampliar-a produgédo de agua em quantidade e qualidade para abastecimento
da populagcdo, com o objetivo de promover a preservagdo, recuperagdo e
conservagdo dos mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings;

V -integrar os programas e politicas regionais e setoriais, especialmente
aqueles referentes a habitagdo, uso do solo, transportes, saneamento
ambiental, infraestrutura, educagdo ambiental, manejo de recursos naturais e
geracéao de renda, necessarios a preservagdo do meio ambiente;
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Figura 30 — Localizagao das areas de intervencdo da APRM-B, apresentada no Anexo A
do Volume 2. Fonte: COBRAPE (2018).

VI - efetivar e consolidar mecanismos de compensagdo financeira para
Municipios em cujos territérios a necessaria execugdo de politicas de
recuperagdo, conservagdo e preservagdo do meio ambiente atue como fator
de inibigdo ao desempenho econémico;
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VIl - prever mecanismos de incentivo fiscal e de compensacdo para as
atividades da iniciativa privada da qual - principal ou secundariamente -
decorra a producgéo hidrica;

VIII - estabelecer instrumentos de planejamento e gestdo capazes de intervir
e reorientar os processos de ocupagéo das areas de protegédo e recuperagdo
dos mananciais, garantindo a prioridade de atendimento as populagées ja
residentes na Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings;

IX - estabelecer diretrizes e pardmetros de interesse regional para a
elaboragdo das leis municipais de uso, ocupagdo e parcelamento do: solo,
com vistas a proteg¢do do manancial;

X -incentivar a implantagdo de atividades compativeis com a preservagéo,
conservagao, recuperagao e prote¢cdo dos mananciais;

Xl - propiciar a recuperacdo e melhoria das condigbes de moradia nos
alojamentos de habitagbes ocupadas pela populagdo, implementando-se a
infraestrutura de saneamento -~ ambiental adequada e as medidas
compensatorias para a regularizacdo urbanistica, ambiental, administrativa e
fundiaria destas areas, assegurando-se 0 acesso aos equipamentos urbanos
e comunitarios e aos servigos publicos essenciais;

XII - garantir, nas areas consideradas de risco ou de recuperagdo ambiental, a
implementagcéo de programas de reurbanizacdo, remogdo e realocacdo de
populagdo, bem como a recuperagao ambiental;

Xlll - manter a integridade das Areas de Preservacdo Permanente, dos
remanescentes de Mata Atlantica e Unidades de Conservacdo, de forma a
garantir a protegdo, conservagdo, recuperagéo e preservagdo da vegetagdo e
diversidade biolégica natural;

XIV - estimular parcerias com setores publicos, sociedade civil e instituicbes
de ensino e pesquisa, visando a produgdo de conhecimento cientifico e a
formulacdo de solugbes tecnolbgicas e ambientalmente adequadas as
politicas publicas ambientais;

XV -garantir a transparéncia das informagbes sobre 0s avangos obtidos com
a implementacgéo desta lei especifica e suas metas;

XVI - apoiar a manutencdo dos servicos ambientais disponibilizados pela
natureza a sociedade, que mantem a qualidade ambiental, estimulando a
instituicdo de mecanismos de compensacao financeira aos proprietarios de
areas prestadoras de servicos ambientais, baseados na concepg¢do da
relacéo protetor-recebedor;
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XVIl - autorizar o estabelecimento de convénios e/ou consoércios entre o
Governo do Estado e os municipios que compbéem a APRM-B, visando sua
recuperagdo socioambiental.

5.2.2 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI

O municipio €, inegavelmente, o principal responsavel pela implementagéo do
Estatuto da Cidade, no qual o Plano Diretor Municipal (PDM) constitui referéncia
basica em sua aplicagao. Porém, para responder adequadamente aos desafios da
politica urbana tal como regulamentada, o Poder Publico local deve -cuidar,
necessariamente, das inter-relagcbes com as cidades vizinhas, com as - quais
mantém, ou deveria manter, fortes vinculos (FREITAS et al., 2007).

A relevancia dessa tematica sobressai-se em muitos textos relativos ao
planejamento urbano. Porém, todos os entes federativos devem atuar nos estritos
limites constitucionais de suas competéncias,; calcados nos seus respectivos
aparatos legislativos, com o poder de executar as acdes que lhe sao inerentes.
Ainda segundo esses autores, a Federagao brasileira € de natureza cooperativa, na
qual os entes federativos participam, em maior ou menor escala, da receita tributaria
do ente competente pela instituicdo e arrecadagao de determinado tributo.

Os municipios, além disso, executam fungdes comuns, constituindo uma
verdadeira rede integrada de acdes, que deve estar sempre voltada ao atendimento
do interesse da populacdo. Nesse sentido, o federalismo cooperativo pressupde:
uma interconexdo das -autonomias estatais; a divisdo das responsabilidades
governamentais; a’criacdo de sistemas de controle e fiscalizagdo das atividades
particulares no“meio urbano; a estruturacdo de organismos de planejamento
nacional, regional, metropolitano .e local, integrando-os no sistema de deciséo
governamental e de execucao dos servigos publicos.

A Constituigdo brasileira contempla competéncias privativas e exclusivas
conferidas a cada um _dos entes integrantes da Federagédo brasileira, ao mesmo
tempo._em que estabelece competéncias comuns a todos eles. As questdes
intermunicipais apresentam interesses comuns relacionados a condigbes fisico-
territoriais, a integragdo econémica (produgéo e mercados) e a complementagao de
politicas sociais.

Sao, portanto, trés grandes grupos de abordagem que transcendem em
muitos aspectos o municipio, exigindo solugdes regionalizadas. Essa situagao é
destacada nas regides metropolitanas, onde o processo de conurbagado quebra os
limites administrativos e induz a necessidade de resolugdo conjunta dos problemas.
Porém, mesmo para os municipios de pequeno e médio portes, em geral com menos
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recursos e menos tradicdo de planejamento, a integragdo regional também é
bastante estratégica (FREITAS et al., 2007).

Atualmente, sobressai, igualmente, em intensidade e frequéncia cada vez
maiores, a necessidade de solug¢des articuladas e integradas de ambito regional.
Nessa concepgédo, essa abordagem ganhou forga de obrigatoriedade legal com o
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), aprovado, em 2015, pela Lei
Federal n® 13.089 (Estatuto da Metrépole).

Visa a elaboragdo de um marco juridico-legal que mantenha a disposicao
cooperativa, lhe fornega regras socialmente sancionadas e contorne, com a
distribuicdo pactuada de responsabilidades, a auséncia de uma hierarquia de
poderes normativos e executivos no interior das regides metropolitanas como a de
Sao Paulo. Vai ao encontro com PNRH, que determina. a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com o0 dos setores usuarios e com o0s
planejamentos regional, estadual e nacional.

Neste sentido, na integracdo regional deverdo ser levados em conta os
seguintes aspectos envolvendo questdes gerais, regionais e locais, que estabelegcam
condicbes geoambientais legais e estratégicas entre Rio Grande da Serra e
municipios circunvizinhos, de . maneira a permitir estabelecer cenarios com
alternativas de diretrizes de ocupacao, que fundamente a elaboragao de um sistema
associado de avaliacoes.

Os interesses publicos partilhados de gestdo e execugdo das fungdes
publicas s&o importantes, tanto no.sentido de aumentar apoio e contribuicées de
beneficios comuns, quanto evitando que acbes por parte de um Municipio,
isoladamente,. cause impacto. em Municipios limitrofes. Para tanto, caminha no
sentido de caprimorar a sua elaboracdo, que pressupde a instauracdo de uma
governanca interfederativa para a formulacédo e implementagéo de politicas publicas
relacionadas a uma fungcéo compartilhada.

Dessa forma, ainda que o Estatuto da Metropole seja uma pega de lei nova e
diretiva, de carater normativo geral, sem uma jurisprudéncia a seu respeito, ha que
se considerar que o marco juridico da politica territorial brasileira se fundamenta na
ampla experiéncia dos processos participativos de elaboracédo e implementacao dos
Planos Diretores municipais, onde o Estatuto da Cidade é hoje o principal
referencial.

A formulacédo do PDUI é um desafio, mas também uma oportunidade para se
definir a estrutura urbana desejada para o futuro da regido, explorando seu imenso
potencial em sintonia com a diversidade e a pluralidade caracteristicas do territério
(CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016).
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Nesse sentido, o Municipio de Rio Grande da Serra tem-se empenhado na
elaboragcdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado de sua unidade
territorial urbana e, nessa diregdo, seguem aspectos para reforcar o cumprimento
dessa meta. O desenvolvimento dos trabalhos, expressas de forma geral nas
diretrizes legais do PDM, concebidas a partir do Macrozoneamento, o qual n&o se
configura como um instrumento de regulagcdo do solo que interfira na autonomia
municipal sobre a gestdo do solo da cidade. Ao invés disso, o Macrozoneamento é
um sistema de leitura do territério que orienta o desenvolvimento metropolitano,
pautado pelas diretrizes referentes as Fungdes Publicas de Interesse Comum
(FPIC).

Dentro dessa conjuntura, leva em conta quatro eixos funcionais que
correspondem aos problemas estruturais da metrépole:

v" Desenvolvimento Econémico, Social e Territorial — considerando a politica
metropolitana de desenvolvimento baseada nesse tripé, com a necessaria
articulagdo das dinamicas de desenvolvimento de forma cooperada, de
carater intersetorial e interfederativa.

E o caso, por exemplo, de uma subzona especifica de ocupacdo com
possibilidades de interagdo socioecondmica dirigida com uso adequado dos
recursos naturais e turisticos, em condi¢des de urbanizagcédo pouco densa.

v' Habitagdo e Vulnerabilidade Social- presente no problema de expansédo
urbana, indicando, dentre outros aspectos, a promo¢ao do combate a
precariedade habitacional e as desigualdades socioterritoriais com indugao de
habitacdo de interesse social em areas de adensamento urbano,
considerando a demanda de moradia e de emprego.

v" Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos — associando o tratamento
aos recursos hidricos, ao saneamento e ao meio ambiente de maneira
integrada, por meio da elaboracdo de acdes e politicas publicas de
recuperacado da qualidade dos sistemas ambientais existentes, em especial
aqueles relacionados com a produg¢ao da agua, biodiversidade, protegao do
solo e a ocupagao em areas geotecnicamente frageis.

v" Mobilidade, Transporte e Logistica - promovendo a estruturagdo e integracao
municipal com os sistemas metropolitanos de transporte de passageiros e de
transporte de cargas, garantindo o abastecimento, a circulagdo de bens e
servigos e a acessibilidade universal no sistema de transporte coletivo.

De maneira geral, as medidas e agbes regionalizadas devem, afora as
condicdes de ndo confrontar com as atividades do municipio vizinho, interagir
buscando os interesses coletivos intermunicipais relacionados, basicamente, as
medidas de integragdo econOmica (produgdo e mercados), saneamento,
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conservagao do meio ambiente e dos recursos hidricos, agregando, notadamente,
com a aplicagdo de politicas sociais complementares, incluindo mobilidade,
transporte e logistica.

Nesse sentido, propbem-se atuagdes conjuntas para a RMSP (Figura 31),
desde a elaboracdo de um diagnostico sobre os problemas comuns a regiéo,
subsidiando a construgdo de uma Agenda Regional por meio de praticas
intermunicipais, as quais podem ser implantadas pela associagdo dos municipios em
instituicées regionais, como consorcios, agéncias e camaras regionais.
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Figura 31— Regido Metropolitana de sdo Paulo. Fonte: Emplasa. Consulta em 18/05/2018:
https://www.emplasa.sp.gov.br/MMP.

Para além da obrigatoriedade legal, a compreensao das ligagdes entre as
principais atividades produtivas de municipios que pertencem a uma mesma regiao
geoecondmica, ou mesmo a possibilidade de integracdo de politica publica,
permitirdo caminhar na busca do estabelecimento de parcerias.

O proveito da exploragdo conjunta das potencialidades de crescimento é a
reducao do déficit social com menor custo e maior eficacia nos resultados. Ou seja,
o tratamento intermunicipal das partes integrantes e coligadas de suas regides se
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configura em ferramenta importante para colocar em pratica a melhoria da qualidade
de vida da populagao.

5.2.3 Plano de Saneamento Basico Municipal - PSBM

A Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.
Considera, nessa categoria, o conjunto de servigos, infraestruturas € instalagdes
operacionais de:

a. abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacéo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

b. esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagcoes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

c. limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do/lixo originario da varrigéo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d. drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto’ de atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detengao ou retengao para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposig¢ao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

O PMSB ¢é elaborado pelas prefeituras de cada municipio, e representa um
instrumento de planejamento e de gestdao participativa que deve ser aprovado em
audiéncia publica. A populagcdao da cidade contribui na elaboragio do PMSB com
sugestoes e reinvindicagoes sobre o saneamento basico de seu municipio.
Apoés sua aprovacao, o PMSB torna-se referéncia para as diretrizes de saneamento
basico em cada municipio. Sendo fixadas as metas de cobertura e atendimento para
os servigos de: distribuicdo de agua, coleta e tratamento do esgoto doméstico, coleta
do lixo urbano e destinagao adequada, drenagem e destino adequado das aguas de
chuva e limpeza urbana.

Nessa condicao legal foi instituido o Plano Municipal de Saneamento Basico
de Rio Grande da Serra, pela Lei Municipal n® 1.909, de 16 de agosto de 2011. O
Municipio é abastecido pelo Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, operado pela Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp).
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A agua fornecida para a cidade é oriunda do Sistema Ribeirdo da Estiva,
localizado na bacia hidrografica do Rio Grande e o abastecimento é feito por uma
rede de 105,26 km e um booster que garante a pressédo na rede de distribuigao.

Segundo informagdes locais, o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) efetuou uma projecéo da populagdo e de domicilios em area urbana que
serdo passiveis de atendimento com Sistemas de Abastecimento de Agua e Coleta
de Esgoto até 2040.

O PMSB de Rio Grande da Serra esta embasado principalmente nas analises
de qualidade do Sistema de Agua, do Sistema de Esgoto e das variaveis que
influenciam no meio ambiente. O fato de a cidade estar localizada em uma regiao de
mananciais torna o PMSB uma ferramenta extremamente necessaria para se evitar
possiveis problemas ambientais na regido, que possam estar relacionados,
principalmente, a contaminagao das aguas.

Sistema de agua, segundo os dados contidos no PMSB de Rio Grande da
Serra de 2011, apresenta oito Estacdes de tratamento de agua (ETAs), responsaveis
por fornecer agua potavel para o municipio.

A &agua é distribuida por meio de um sistema de adutoras, tubulagdes,
estacdes elevatérias e reservatorios controlados e operados a distancia, e
permanentemente, pelo Centro de Controle da Operagcdo — CCO, o qual inspeciona
mais de trés mil variaveis de operacao tais como pressdes, vazoes, temperaturas,
niveis de reservatoérios, “status” de bombas, energia elétrica.

A rede de distribuicao do Sistema de agua é regulada por diversos
parametros, como: IRA —.indice de Regularidade da Adugdo, IRFA - indice de
Reclamacédo .de Falta d’Agua, IRD - indice de Regularidade da Distribuigéo,
Qualidade da agua distribuida (Quadro 23).

Para todos esses parametros o Sistema de agua foi considerado 6timo ou
normal, sendo o controle principalmente da qualidade da agua realizado pela
Sabesp uma vez por més. Mais dados sobre os indicadores operacionais do Sistema
de agua estao contidos no Quadro 24.

Quanto ao Sistema de Esgoto, o esgotamento sanitario da area conurbada da
RMSP é enviado ao Sistema Principal, cujas principais bacias drenantes de
esgotamento compreendidas sao as dos rios Tieté e Pinheiros. Quanto as solugbes
de tratamento, o Sistema Principal abrange cinco grandes sistemas, denominados
de acordo com as respectivas estagdes de tratamento de esgotos que possuem, a
saber: Barueri, ABC, Parque Novo Mundo, Sao Miguel e Suzano.
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Quadro 23 — Informagdes sobre Qualidade da Agug tratada no Municipio de Rio Grande da
Serra (SP). Fonte: Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos — 2016 produzido pelo
Sistema Nacional de Informacao sobre Saneamento (SNIS).

AGUA TRATADA
Amostras para Obrigatérias 648 amostra/ano
Analise Cloro Analisadas 651 amostra/ano
Residual ~
Resultados fora do padrao 0 amostra/ano
Obrigatérias 648 amostra/ano
Amostras para :
Andlise Turbidez Analisadas 651 amostra/ano
Resultados fora do padrao 4 amostra/ano
Amostras para Obrigatdrias 648 amostra/ano
Analise Coliformes Analisadas 651 amostra/ano
Vol Resultados fora do padrao 3 amostra/ano
Extravasamentos Extravasamentos 269 extravasamentos/ano
de Esgoto Duracao 7704 hora/ano

Quadro 24 - Indicadores Operacionais no Municipio de Rio Grande da Serra (SP)- Agua.
Fonte: Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2016 produzido pelo Sistema
Nacional de Informacgao sobre Saneamento (SNIS).

INDICADORES OPERACIONAIS - AGUA

Populacao total atendida com
abastecimento de'agua

quantidade unidade

41969 habitantes -
Populagao
atendida

Populacao urbana atendida com

: . 41969 habitantes -
abastecimento de agua

Produzido 1.000 m3*ano -
Macromedido 2476,56 1.000 m3/ano
Volumes |De servigo 78,66 1.000 m®ano
de agua | Tratada por simples desinfeccgo 0 1.000 m?*/ano
Fluoretada 2476,56 1.000 m*/ano
Consumido 1610,44 1.000 m*ano
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As informagbes operacionais do Sistema de Esgoto (Quadro 25) sao
representadas por diversos parametros, sendo o0s mais importantes:
Extravasamentos- correspondem as obstrugdes na rede coletora resultando na saida
do fluxo de esgotos para fora dos condutos ou o refluxo para o interior das
residéncias ligadas a rede coletora; e a Poluicao de Cdérregos- correspondem as
condigbes de degradacdo dos corregos situados nas areas urbanizadas da Sub-
bacia Rio Grandes que sdo acentuadas pela ocupagédo irregular das margens,
dificultando sua conservagao e manutencao.

Quadro 25 - Informagdes Operacionais no Municipio de Rio Grande da Serra.(SP)-

Esgotos. Fonte: Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2016 produzido pelo
Sistema Nacional de Informacéao sobre Saneamento (SNIS).

INFORMAGOES OPERACIONAIS - ESGOTOS quantidade unidade
Populacéo total atendida com esgotamento 25604 habitantes
Populagao | sanitario
atendida Populacdo urbana atendida com esgotamento 25604 habitantes
sanitario
Coletado 904,65 1.000
m3/ano
Tratado 768,95 1.000
m3/ano
Volumes de | Bryto exportado 0 1.000
Esgoto kWh/ano
Bruto importado 0 1.000
m3/ano
Faturado 3180,49 1.000
m3/ano

Ambos os parametros do Sistema de Esgoto sao considerados normais pelo
PMSB de Rio Grande da Serra de 2011. No entanto, é importante ressaltar os
problemas relacionados ao saneamento basico considerando aspectos especificos
das populacdes de baixo poder aquisitivo e de outras formas de ocupacao que, se
inadequadas, resultam em impactos de grande monta. S&o situagbdes decorrentes de
atividades industriais e abastecimento de combustiveis, dentre outras.

5.2.4 Plano de Mobilidade Urbana

Outra ferramenta importante no planejamento das cidades e que caminha na
direcao de viver na cidade buscando melhor qualidade de vida para sua populagao,
corresponde ao Plano de Mobilidade Urbana (PMU). Constitui um conjunto
organizado e coordenado dos modos de transporte, de servigos e de infraestruturas
que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do Municipio
(BRASIL, 2012a).



Relatério Técnico N° 151.714-205 - 104/155

Sua obrigatoriedade para os municipios com mais de 20 mil habitantes foi
estabelecida pela Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, a qual institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). O prazo de sua elaboragao, que
era até abril de 2018, foi prorrogado até 2019, cujo tema amplo envolve: transporte
urbano, desenvolvimento urbano - uso e ocupagao do solo, saude e qualidade de
vida — ligadas as suas condi¢des de locomogao cotidiana (SEMOB, 2015).

Apesar de essa Lei dar como correspondéncia as determinag¢ées do Estatuto
da Cidade, o mesmo indica suscintamente que as cidades devem elaborar um plano
de transporte urbano integrado, compativel com o Plano Diretor. Primeiramente, a
questdo da mobilidade urbana ja tinha sido inserida indiretamente na Constituicao
Federal de 1988, em seu inciso XX do artigo 21, que prevé que a Unido deve instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, abrangendo ' habitagao, saneamento
basico e transportes urbanos, sendo que este Ultimo incluia a. questdo dos
deslocamentos das pessoas.

Apos 2003, o Ministério das Cidades, apresentou orientagcdes para os
deslocamentos das pessoas e cargas € 0s transportes passaram a ser considerados
como integrantes do Sistema de_Mobilidade Urbana. A mobilidade nas cidades
passou a ser preponderante na qualidade de vida dos cidadaos. Esse documento de
planejamento deve ser legitimado pela populagdo, integrado com a politica de
desenvolvimento urbano e 'suas respectivas politicas setoriais. Nessa conjuntura, o
desafio para todas as esferas do Poder Publico € integrar as politicas urbanas, que
por muitos anos foram vistas como setorizadas e segmentadas.

Buscando a implementagdo do Plano de Mobilidade Urbana relacionada com
o Planejamento Territorial Metropolitano, foi estabelecida a seguinte hierarquizagéo
viaria, com sua utilizagéo estruturada de maneira associada entre municipios para
viabilizar politicas e acoes publicas de carater local e intermunicipal (Quadro 26 e
Figura 32).

A qualidade do deslocamento esta relacionada com o sistema urbano tenha seus
elementos integrados e planejados, para que os deslocamentos sejam minimizados,
reduzindo tempo e espaco, e proporcione um padriao de vida urbano satisfatério.
Assim, a regularizagao de instrumentos urbanisticos é importante para a execugao do
Plano de Mobilidade, tendo-se, dentre outros: Transferéncia do Direito de Construir;
Direito de Preempc¢ao; Outorga Onerosa do Direito de Construir; Operagoes Urbanas
Consorciadas; Parcelamento, edificagcdo ou utilizacao compulsérios; IPTU
progressivo no tempo; Direito de Superficie; Areas Especiais de Interesse Social;
Regularizagado Fundiaria.

Quadro 26 — Interagéao viaria de Rio Grande da Serra na RMSP.
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MALHA VIARIA
Macrometropolitana Rodovia SP 122 Ferrovia
Estr. do Rio Pequeno Av_ Guilherme P. Monteiro
. Av_Jean Lieutaud Av.José Bello
Arteriais Av. Dom Pedro| Av. José Carlos Pace
Av. José M. de Figueiredo R. Valeriano C. Gongalves
R. Pastor A, Sarton Av. Pref. Cido Franco
Av. Mar. Rondon R. Joaquim Lopez
Av_Flavio H. Rebizzi Estr. Pouso Alegre
Av. Edmundo da M. Teixeira R. Bélgica
R. Anabela R. Alemanha
Av. Sdo Paulo R. Chile
Av. Santa Tereza R. Terezinha Amoni Castelluci
Coletora R. Francisco M. Ramos Estr. do Caracu
R. Massaye Yano Porto Estr. da Maratona
R. Pres. Juscelino Kubitschek Estr. Sete Pontes
R. Espirito Santo R. das Margaridas
R. Goias R. Ribeirdo Pires
Rua dos Ipés Estr. Fazenda S3o Joaquim
R. Pedro Advincula Lopez R. Aruja
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Figura 32 — Sistema viario de Rio Grande da Serra.
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5.2.4.1 Enfoques fundamentais

A lei ja estd em vigor: todos os projetos e obras que estejam sob sua
regulamentacdo e atualmente em andamento no pais devem estar alinhados as
suas diretrizes e disposi¢cdes legais. Nessa perspectiva, buscou-se neste tdpico
apresentar a importancia da elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana, os
aspectos legais, suas caracteristicas principais e sua integragéo aos instrumentos do
planejamento municipal. Por sua complexidade, deve ser objeto. de estudo
especifico e com revisdes periddicas.

O Plano Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU visa garantir o acesso de
todos os cidadaos ao Sistema de Mobilidade Urbana, especialmente para aqueles
que possuem fragilidade de locomogéao, considerando os que utilizam o transporte
publico e os que se locomovem a pé, em calgcadas, passeios e travessias. Significa,
consequentemente, um dos eixos estruturadores da Politica . Nacional de
Desenvolvimento Urbano, que deve estar inserida num  projeto nacional de
desenvolvimento econémico e social integrado as politicas setoriais.

O Art. 2° da PNMU a aponta como objetivo contribuir para o acesso universal
a cidade, o fomento e a concretizagdo das condigdes que contribuam para a
efetivagdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana. Nesse sentido considera:

§ 1° Sdo modos de transporte urbano:

| - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

§ 2° Os servicos de transporte urbano s&o classificados:
|- quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servigo:

a) coletivo;

b) individual,

[II'-'quanto a natureza do servigo:

a) publico;

b) privado.

§ 3° S&o infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metro-ferrovias, hidrovias
e ciclovias;

Il - estacionamentos;
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Il - terminais, estacbes e demais conexoes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizacio viaria e de transito;

VI - equipamentos e instalagbes; e

VIl - instrumentos de controle, fiscalizacao, arrecadacao de taxas e tarifas
e difusdo de informacgoes.

A Lei dedica um artigo completo para descrever direitos essenciais dos
usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, como receber o servico de
forma adequada ou ter um ambiente seguro e acessivel. Os usuarios devem ser
informados sobre os padrbes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos
servigcos ofertados, inclusive com informagdes disponibilizadas nos pontos de
embarque e desembarque como itinerarios, horarios e tarifas.

Nesse contexto, além dos principios, objetivos e diretrizes da lei, o Plano de
Mobilidade deve contemplar, em uma visao interdisciplinar e integrada:

v' Os servigos de transporte publico coletivo; a circulagao viaria;
As infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;
A acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

A integracdo dos modos.de transporte publico e destes com os privados e os
nao motorizados;

A operacéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;
Os polos geradores de viagens;

As areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

As areas e horarios de acesso e circulacao restrita ou controlada;

Os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

A sistematica de avaliagdo, revisdo e atualizagcdo periddica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo nio superior a dez anos.

AN N N N N A

<

Acrescenta-se a esses temas, dentre outras questbes, a investigacdo de
conhecimento da quantidade de pessoas que se deslocam, com quais motivos e em
que condigdes isto ocorre — o que pode expressar a mobilidade — e se ela, a
mobilidade existente, satisfaz ou ndo as necessidades da populagao e sua qualidade
de vida. Outra abordagem do Plano de Mobilidade é a consideragao complementar
aos transportes estrito senso, alicercada em estratégias relativas as condi¢cdes de
acessibilidade a pessoas portadoras de necessidades especiais.

Tem, portanto, a preocupacao de aproximar as atividades das pessoas por

meio de intervengdes no uso do solo e na estrutura urbana. Com esse escopo, 0s
planos de mobilidade devem inserir a questdo da acessibilidade para pessoas com
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deficiéncias e restricdo de mobilidade, considerando a caracterizagdo geral da
acessibilidade no municipio (calgadas, vagas de estacionamento, frota de transporte
publico).

Ressalta-se que o planejamento pressupde interesses diferenciados, afora
explicitar compromissos com a populagao e os interesses coletivos. Nesse cenario,
para que os Planos de Mobilidade cumpram com a sua missao transformadora, sao
essenciais processos de decisao participativos, transparentes e respaldados politica
e tecnicamente em nossas cidades e metrépoles, com colaboragao, essencialmente,
de pessoas com deficiéncia e cooperacao de parceiros que estao juntos em seu dia-
a-dia.

Nessas condi¢cdes, sao igualmente instrumentos que garantem o controle
social descritos na Lei, com eventuais ouvidorias nas instituicdes responsaveis pela
gestao do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e a realizacdo de audiéncias e
consultas publicas. Importante frisar que a participacdo da sociedade ndo deve
ocorrer apenas no final do processo, mas em todas as etapas do planejamento das
politicas publicas, inclusive nas fases iniciais de identificacdo das necessidades dos
cidadaos.

5.2.4.2 Responsabilidades dos entes federativos

A aplicagdo da PNMU tem diferenciacdo e interagbes entre as esferas
federativas. Ou seja, a organizacado politico-administrativa do Brasil tem triplice
capacidade: é formada pela ligagcéo indissoluvel da Unido, Estados e Municipios,
que constituem pessoa juridica de direito publico interno, dotada de autonomia,
possuindo competéncia de natureza material (ou administrativa) e legislativa.

Entretanto, os Municipios ndo tém competéncia concorrente; eles podem,
eventualmente, suplementar a legislacdo federal e estadual, desde que esteja
presente o interesse local (art. 30, incisos | e Il, da CF). Sédo, dessa maneira,
condicdes caracteristicas de uma Federagéo, que é forma de Estado, diferente de
uma Republica, gue é forma de governo.

A. Unido tem sua atuacdo especificada pela Lei. Além de fomentar a
implantagcdo de projetos de mobilidade urbana, € sua obrigagdo oferecer prestagao
de assisténcia técnica e financeira aos demais entes federados. Nao é exatamente
uma inovagao, mas pela primeira vez € detalhada sua atribuicdo, ja que a
competéncia constitucional pela gestdo do transporte municipal é local.

Os Estados, segundo a Lei, sdo responsaveis por gerir e integrar o0s
aglomerados urbanos e as regides metropolitanas, além de prestar servigos de
transporte coletivo intermunicipal urbano. E atribuicdo dos Estados a adogdo de
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incentivos financeiros e fiscais que podem refletir na reducdo dos custos e no
aumento da qualidade dos servigos de transporte publico urbano.

Os Municipios tém o importante papel de planejar e executar a politica de
mobilidade urbana e organizar e prestar os servigos de transporte publico coletivo.
Pode-se exemplificar com a adocédo de padrbes para controle de poluentes, em
locais e horarios determinados, com a possibilidade de condicionamento da
circulagao e do acesso ao atingimento da meta estipulada.

A medida é prevista como forma de promover a sustentabilidade ambiental da
mobilidade urbana, pois qualidade do ar esta ligada ao volume de gases emitidos
principalmente por veiculos motorizados. Tal restricdo pode ser aplicada, inclusive
ao transporte publico coletivo e de cargas, nao apenas aos veiculos particulares.

Destaca-se, igualmente, a definigdo de faixas exclusivas para o transporte
coletivo e para os modos ndo motorizados, como forma de distribuir de forma mais
justa o uso do espago fisico das vias e privilegiar pedestres e ciclistas. Um 6nibus
comum transporta em meédia a mesma quantidade de passageiros que 50
automoveis, o que justifica que os 6nibus possuam um espacgo exclusivo nas vias
garantindo a fluidez de um numero.muito maior de passageiros com menor polui¢ao
do meio ambiente.

Essa medida permite maior efici€éncia da operagao do transporte coletivo, com
0 aumento da velocidade média, economia de tempo, combustivel e outros insumos,
diminuindo os custos da operacao possibilitando reducao de tarifa aos usuarios.
Igualmente, fixas exclusivas de - modos n&do motorizados de transporte favorecem a
utilizacdo do espaco urbano pelo cidadao.

Outras-medidas sao disponibilizadas, como o planejamento da circulagéo de
cargas no espaco urbano integrado ao Sistema de Mobilidade Urbana. O poder
publico pode restringir horario ou local para a circulagdo, se isso sobrecarregar o
sistema ou pode priorizar, por exemplo, 0 acesso do transporte de cargas com vistas
ao‘abastecimento até em locais onde ha restricao de veiculos motorizados.

A competéncia de capacitagdo técnica de pessoas é compartilhada com a
Uniao e os Municipios, devendo, ainda, promover o desenvolvimento das instituicbes
do setor como forma de fortalecer o sistema de mobilidade urbana. Portanto, apesar
de cada ente possuir atribuicdes especificas, € importante que Unido, Estados e
Municipios trabalhem de forma conjunta e integrada para alcangar os objetivos da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Nesse contexto, as condigdes de mobilidade fazem parte de interacdes
regionais, enquanto Func¢des Publicas de Interesse Comum (FPIC) e, em Rio
Grande da Serra, deve ser tratada no ambito da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
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(RMSP), no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI). Constitui, assim,
um desafio presente no planejamento territorial do aumento da complementaridade
econbmica entre os municipios, com abordagem integrada as demais questdes e
problemas estruturais, articulando desde transporte e logistica relevantes em centros
de distribuicdo de importancia inter-regional quanto dar condigbes de acesso a
populagéo.

Neste ultimo aspecto, essa questdo de mobilidade extrapola as fronteiras
nacionais. Internacionalmente, pessoas com deficiéncia tém sido majoritariamente
excluidas de assisténcia durante crises humanitarias, sendo que, por inconcebivel
que possa parecer, servigos providos por governos e organizagdes internacionais,
em geral, tendem a ndo ser acessiveis a individuos com necessidades especiais. No
entanto, nos ultimos anos, ativistas e organizagdes do setor tém liderado uma
mobilizagdo internacional para garantir os direitos- de pessoas com deficiéncia
afetadas por desastres naturais ou conflitos (ALT, 2018).

5.2.5 Plano de Drenagem Urbana

Rio Grande da Serra faz parte do Consorcio Intermunicipal Grande ABC
promove o planejamento e a articulagdo de agdes de carater regional. Um dos
trabalhos vinculados a essa entidade multissetorial constitui o “Estudo Regional de
Planejamento Estratégico da Macrodrenagem e Microdrenagem do Grande ABC”.
Atualmente, Rio Grande da Serra esta em fase de conclusdao do Plano Municipal de
Drenagem, permitindo a homogeneidade dos dados de drenagem urbana.

Essas informacbdes devem ser analisadas no planejamento geral da ocupagéao
do Municipio e detalhadas nas ocupacgbes especificas de implantagdo de obras.
Nesse sentido, o Plano de .Drenagem Urbana municipal deve formular agdes
alinhadas com os planos regionais, por exemplo, com o Plano de Macrodrenagem
da bacia da Billings, levando em conta que as agdes de drenagem de um municipio
interagem com os demais e, por isso, a visédo integrada regional ganha importancia
fundamental.

De maneira abrangente, deve-se empenhar em:

v Trabalhar com avaliagbes integradas por sub-bacias;
v' Reduzir progressivamente os riscos de inundagao;

v' Possibilitar uma convivéncia de menor risco com as cheias que excederem a
capacidade do sistema de drenagem,;

v' Trabalhar com os problemas das inundagdes, alagamentos e da poluigdo
difusa;

v' Mapear areas situagdes de risco atuais;
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v' Apresentar proposi¢cdes preventivas a situagdes de perigo, nas ocupagodes
futuras;
v' Recuperar espacos para o controle do escoamento;

v" Propor Programas de Drenagem de Bacias para o Municipio, com medidas
estruturais, ndo estruturais mitigadoras em areas ocupadas e de recuperagao
de areas de preservagao permanente e de cobertura vegetal das bacias.

5.3 Condigoes Legais

Além da legislacédo especifica apresentada nos Planos e Programas, tém-se
as leis usuais vinculadas diretamente com a elaboracdo do PDM e complementadas
com documentos legais que abordam outras questdes. correspondentes com o
Planejamento Territorial e o Meio Ambiente. Suas deliberacées envolvem agdes
necessarias aplicadas a politica urbana, incluindo os  diversos . instrumentos
validados para sua instituigao.

Todavia, consiste em um universo de legislacdo assaz abrangente, o que
submete uma sistematizagcdo para avaliar opgdes cujos temas possam justapor as
caracteristicas particulares e prioridades consignadas com o planejamento do
Municipio. As restricdes e exigéncias de cada Lei deverao balizar as diretrizes do
uso e ocupagao do solo.

Acrescentem-se instituicdes juridicas e poaliticas regidas pela legislagdo que
Ihes sao préprias, observado o disposto no Estatuto da Cidade, em condicdo de
sobreposicao e, por conseguinte, prevalecendo as necessidades legais especificas.
Nessa categoria sobressaem: . desapropriagdo; instituicdo de unidades de
conservagao; instituicdo de zonas especiais de interesse social; usucapiao especial
de imodvel urbano; direito de preempcao de regularizagado fundiaria; assisténcia
técnica e juridica gratuita para as-comunidades e grupos sociais menos favorecidos
de demarcagao urbanistica para fins de regularizagédo fundiaria (incluido pela Lei n°
11.977, de 2009); e estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e de impacto de
vizinhanga (EIV).

O caso especifico do direito de preempcg¢ao confere ao Poder Publico
municipal preferéncia para aquisigcdo de imovel urbano objeto de alienagdo onerosa
entre particulares. Devera ser exercido sempre que o Poder Publico necessitar de
areas para uma ou mais das finalidades, compreendendo: regularizagao fundiaria;
execugao de programas e projetos habitacionais de interesse social; constituicdo de
reserva fundiaria; ordenamento e direcionamento da expansao urbana; implantagao
de equipamentos urbanos e comunitarios; criagdo de espacos publicos de lazer e
areas verdes; criagao de unidades de conservacido ou protecdo de outras areas de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
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interesse ambiental; e protecdo de areas de interesse histérico, cultural ou
paisagistico.

Adiciona-se, ainda, que compete a Unido promover, por iniciativa propria e em
conjunto com os Estados e os Municipios, programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico. E o caso do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, apresenta, atualmente, uma série de
alteragdes. Entretanto, sdo importantes que sejam consideradas estas alteracbes
levando em conta que existem exigéncias quando reportadas a outras Leis em
vigor.

Em continuidade, constituiram-se fundamentos de interagdo também para a
concluséo da proposta do texto de lei na revisao do. PDM (Etapa 3).

5.3.1 Lei Federal n° 10.257

Trata-se do Estatuto da Cidade, o qual busca aplicar os principios da fungao
social da propriedade urbana e da cidade. No primeiro caso, trata de moldar, por
regras de leis especificas de uso e ocupagdo do solo, os interesses privados do
proprietario com as necessidades publicas em beneficio de um interesse social. No
segundo caso, tem-se a fungéo social da cidade, que passa a constituir o espago de
viabilizacao dos direitos sociais, econdmicos e culturais.

Foram relacionados e tratados aspectos e medidas que compartilhardo do
PDM, alocados em Titulos e Capitulos correspondentes aos temas abordados,
destacando-se as questdes previstas de:

v'  Atendimento social,.de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento
urbano com deficiéncia no saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer;

v"  Ordenagéo e controle'do uso do solo, de forma a evitar a proximidade de
usos incompativeis ou inconvenientes, tais como polos geradores de trafego,
sem a previsao da infraestrutura correspondente ou retengdo especulativa
de imoével urbano;

v' Adogédo de padrées de produgdo e consumo de bens e servicos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
geoambiental e socioecondmica, sem exposi¢do da populagdo a riscos de
desastres.

v' Correcgoes dos efeitos negativos da ocupagdo sobre o meio ambiente no
territorio sob sua area de influéncia;
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Protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueologico;

Audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populagao;

Regularizagdo fundiaria e urbanizagado de areas ocupadas por populagéo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizag¢ao, uso e ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a situagao
socioecondmica da populagao e as regulamentos ambientais;

Adocao de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

Estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacbes urbanas,
de sistemas operacionais, padroes construtivos e aportes tecnolégicos que
objetivem a reducdo de impactos ambientais € a economia de recursos
naturais;

Integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio. Nesse caso,
permite 0o acesso as politicas publicas destinadas aos agricultores, em
atividades rurais em areas urbanas, como ao crédito com juros baixos do
Programa Nacional. de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e a
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater).

Distribuicdo justa dos beneficios e 0Onus decorrentes do processo de
urbanizagao;

Adequacéao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos
bens pelos diferentes segmentos sociais;

Recuperacgao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagado de imoveis urbanos;

Condicdes de isonomia para os agentes publicos e privados na promocéao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacgao,
atendido o interesse social.
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5.3.2 Lei Federal n° 6.766

Conhecida com Lei Lehmann, esse diploma legal dispbée sobre o
Parcelamento do Solo Urbano mediante loteamento ou desmembramento. Nesse
sentido, institui que a expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica devem ser
assim definidas pelo PDM, com sua fundamentac&o na cartografia geotécnica.

Aspectos conceituais postos por essa Lei sdo apresentados para sua
aplicacédo no texto do PDM e enquadrado, também, no grupo de legislacdo basica
usual apds a aprovacao do Plano.

No caso de loteamento, o parcelamento corresponde agdes de subdivisao de
gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de circulacao,
de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliacdo das vias
existentes. Quando corresponder apenas em _divisbes de lotes destinados a
edificagao, é considerado desmembramento com aproveitamento do‘sistema viario
existente, desde que nao implique na abertura de novas vias e logradouros publicos,
nem no prolongamento, modificagdo ou ampliagao dos ja existentes.

A infraestrutura basica dos parcelamentos € constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagao publica, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias
de circulacdo. Nas zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social
(ZEIS), a infraestrutura basica dos parcelamentos € semelhante, porém, na questao
de energia elétrica e esgotamento. sanitario, 0 minimo exigido se reduz a solugdes
domiciliares.

Deverao ser estabelecidas por lei municipal, apés a aprovagdo do PDM,
dimensbes referenciais de areas em loteamentos destinadas a sistemas de
circulagao e pracas, a implantagcao de equipamento urbano e comunitario, bem como
a espacos livres de uso publico, com valores proporcionais a densidade de
ocupacao prevista. Variagdes sao correspondentes a area minima dos lotes serao
situadas a partir de cento e vinte e cinco metros quadrados e frente minima de cinco
metros.

Aspectos importantes nessa mudanga de dimensdes dos lotes sao
decorrentes de loteamentos destinados a urbanizagédo especifica ou edificagdo de
conjuntos habitacionais de interesse social, além de, complementarmente,
exigéncias de reserva de areas non aedificandi destinadas a equipamentos urbanos
e comunitarios, bem como de faixas de dominio publico (areas livres) fixadas de
quinze metros de cada lado, ao longo das aguas correntes e das rodovias e
ferrovias.
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O projeto de loteamento e desmembramento devera ser aprovado pela
Prefeitura Municipal, vinculado ao atendimento dos requisitos constantes da carta
geotécnica de aptidao a urbanizacdo. Igualmente, é vedada a aprovacgao de projeto
de loteamento e desmembramento em a&reas de risco definidas como né&o
edificaveis, no PDM ou em legislacéo dele derivada.

Nessa condi¢cdo peculiar, o Municipio também se localiza em area de
protegdo aos mananciais, onde a aprovacao de loteamentos passa a ter ligagcoes
com o orgao colegiado do Sistema de Planejamento e Gestdo da APRM-B. Outra
categoria que extrapola sua abordagem em Rio Grande da Serra é composta pelo
patrimdnio cultural, historico, paisagistico e arqueoldgico,.predicado respeitado como
parte essencial para a implementacido da politica de desenvolvimento municipal.
Nessa condicdo, ressalva-se que poderdo ser instituidas normas complementares
relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei as
suas peculiaridades regionais e locais.

De forma geral, medidas preventivas sao impostas, permitindo o
parcelamento do solo nas seguintes situagdes:

v/ Tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das aguas em
terrenos alagadicos e sujeitos a inundagées, antes de ocupacao;

v’ Saneamento prévio no uso de terrenos que tenham sido aterrados com
material nocivo a saude publica;

v~ Atendimento de_exigéncias. especificas das autoridades competentes em
terrenos com-declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento);

v~ Consideragao das condigdes geoldgicas que ndo aconselham a edificagao;

v~ Corregbes necessarias em areas de preservagao ecolégica ou naquelas onde
a poluigao impec¢a conseguir condi¢gdes sanitarias suportaveis.

5.3.3 Lei Federal n° 12.608

Corresponde a Lei a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDC),
no sentido de reforgar as tratativas que envolvem subsidios de planejamento
preventivo. e gestao territorial, enquanto necessidade de incorporar a redugcdo do
risco de desastre, alterando, dentre outras, as legislagcbes apresentadas nos
subitens acima,

Em principio, a resolugdo dessa Lei estava circunscrita a municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, designados em
cadastro nacional. Tais determinacdes, entretanto, foram incorporadas em outras
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leis, tornando-se obrigatdéria na revisdo indispensavel do Plano Diretor Municipal,
observados os prazos legais de, pelo menos, dez anos.

Por conseguinte, em novo Plano Diretor, os Municipios deverdo oferecer
mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia dos processos do meio
fisico, e a identificacdo e o0 mapeamento de areas de risco levando em conta as
cartas geotécnicas. Da mesma forma, estabelece que os projetos de loteamento e
desmembramento devam ser aprovados pelas Prefeituras vinculados ao
atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica.

O § 3% do Art. 12 da Lei Lehmann (descrita em subitem anterior),, com
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos do solo,
exposta, estabelece que: “E vedada a aprovacdo de projeto de loteamento e
desmembramento em areas de risco definidas como néo edificaveis, no plano diretor
ou em legislagdo dele derivada (incluido pela Lei'n® 12.608, de2012)”.

O Estatuto da Cidade (igualmente apresentado em subitem anterior) tem o
PDM como parte integrante do processo-de planejamento municipal e em seu Art.
42, requer que o plano diretor deva conter uma série de disposi¢cdes, muitas
incluidas por essa Lei n° 12.608/12 e, dentre elas, decide que a identificacdo e o
mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas geotécnicas e o0s
Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢cdes deste artigo, por ocasido de
sua revisao, observados os‘prazos legais.

Mesmo que, em ambito Federal, o Plano Diretor seja obrigatorio apenas nos
municipios com mais de 20 mil habitantes, é importante destacar condigbes
diferenciadas, como do Estado de Sao Paulo, onde, no Artigo 181, Capitulo Il de sua
Constituicao, estende a necessidade do PDM para todos os municipios paulistas
(SAO PAULO, 1989). Ressalta-se, também, que o Estatuto da Cidade estabelece
que 0s municipios que estejam enquadrados nessa obrigagdo e que nao tenham
Plano Diretor aprovado deverao consubstanciar essa decisdo até o prazo previsto
para sua elaboragao, sob pena de serem impostas sangdes ao gestor municipal que
deixar de fazé-lo, sem prejuizo da punigcao de outros agentes publicos envolvidos.

5.3.4 Leis Federais n°® 12.651 e 11.428 e Resolugdes Conama

Trata, sobretudo, da protecdo das areas verdes e da vegetagdo nativa,
constituindo o novo Cédigo Florestal (Lei Federal n°® 12.651). Essa abordagem
soma-se as legislacdes referentes ao contexto dos espacos territoriais previstos no
PDM, dialogando principalmente com a Lei de Zoneamento e Uso do Solo no
Municipio. Além disso, o Codigo Florestal € complementado por outros diplomas
legais, como a Lei Federal n° 11.428 (dispondo sobre a utilizagdo e protegao da
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vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica) e Resolugdes Conama, tratando de
assuntos fundamentais para a questao dos mananciais em Rio Grande da Serra.

Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, o Cddigo Florestal
atende aos seguintes principios:

v' afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagédo das suas
florestas e demais formas de vegetacéo nativa, bem como da biodiversidade,
do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o
bem estar das geragdes presentes e futuras;

v reafirmagao da importancia da fungéo estratégica da atividade agropecuaria e
do papel das florestas e demais formas de. vegetacdo nativa na
sustentabilidade, no crescimento econémico, na melhoria da qualidade de
vida da populagao brasileira e na presenga-do Pais nos mercados nacional e
internacional de alimentos e bioenergia;

v' agdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando
o0 compromisso do Pais com a compatibilizagédo e harmonizacédo entre o uso
produtivo da terra e a preservacéo da agua, do solo e da vegetacgao;

v responsabilidade comum da‘Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboragdo com a sociedade civil, na criagao de politicas para a preservagao
e restauragao da vegetacéo nativa e de suas fungdes ecologicas e sociais nas
areas urbanas e rurais;

v' fomento a pesquisa cientifica.e tecnologica na busca da inovagao para o uso
sustentavel do solo e da agua, a recuperagao e a preservagao das florestas e
demais formas de vegetacao nativa;

v’ criagdo e mobilizagdo de.incentivos econdmicos para fomentar a preservagéo
e a recuperacao da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de
atividades produtivas sustentaveis.

Destacam-se, nessa Lei, que as florestas existentes no territério nacional e as
demais formas de vegetagdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sao bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-
se os direitos de propriedade com as limitagbes que a legislagdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem.

A Lei Federal n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006b),
agrega-se ao Caodigo Florestal, complementando tépicos relevantes ao dispor sobre
a utilizacdo e protegdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica. Constituem
aspectos decorrentes da densa rede de drenagem e geomorfologia da regido bem
como os remanescentes de vegetacdes existentes no Municipio.
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Segundo o Art. 8° dessa Lei, 0 corte, a supressdao e a exploragao da
vegetacdo do Bioma Mata Atlantica far-se-d0 de maneira diferenciada, conforme se
trate de vegetagcdo primaria ou secundaria, nesta ultima levando-se em conta o
estagio de regeneracgao, vedando o seu corte em condigdes especificas. Acrescente-
se que conforme a nova redacéo dada pela Lei n°® 12.651, de 2012, de seu Art. 35, a
conservagao, em imovel rural ou urbano, da vegetagdo primaria ou da vegetagao
secundaria em qualquer estagio de regeneracado do Bioma Mata Atlantica cumpre
funcéo social e é de interesse publico, podendo, a critério do proprietario, as areas
sujeitas a restricdo de que trata esta Lei ser computadas para efeito da Reserva
Legal e seu excedente utilizado para fins de compensagdo ambiental ou' instituigao
de Cota de Reserva Ambiental - CRA.

Essa legislagdo tem complementos na Resolugdo Conama, que define a
vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de
regeneracao da Mata Atlantica.

No Estado de S&o Paulo, .a supressdo da @ vegetacdo nativa,
independentemente do bioma (mata atlantica, cerrado e outras) ou do estagio de
desenvolvimento (inicial, médio, avangado ou climax), depende da autorizagcdo do
orgao ambiental competente (Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo —
Cetesb). Qualquer atividade que possa alterar a condi¢gado original da cobertura
vegetal, desde a retirada de’'um unico exemplar da floresta até a exploracéo florestal,
nao pode ser realizada sem a avaliacao da Cetesb e posterior autorizacdo para
intervencdo em areas com vegetacao nativa.

No municipio de Rio.Grande da Serra pode-se ressaltar, também, um aspecto
a ser ponderado € investir na criacao de areas socialmente uteis e ambientalmente
protegidas, «como parques, parques lineares (marginais as represas € aos Cursos
d’agua) e areas publicas de lazer. Essa condigdo interage com a APRM-B.

Nesse contexto, torna-se necessario destacar questdes do novo Cdédigo
Florestal que ‘acertam,a respeito das areas de vegetagcdo protegidas, tanto
relacionadas aos mananciais, quanto as areas vegetadas presentes em ocupacgodes
urbanas, além das Areas de Preservacao Permanente — APPs.

5.3.4.1 Das Areas de Preservagio Permanente

Como exemplo de APP, considera-se area protegida, coberta ou nao por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcbes humanas.
Séao indicadas nesse trabalho para sua delimitacdo adequada quando for ocupar
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faixas ao longo das linhas de drenagem e junto a corpos d’agua, de acordo com o
Art. 4° do novo Cédigo Florestal:

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos.d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros;

Il — as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, emfaixa com largura minima
de:

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il — as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental. do empreendimento;

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
que seja sua situagao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V — as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) nalinha de maior declive;

VI — no topo de morros; montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagado média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva.de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da elevagao
sempre em relagcéo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado
por planicieou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais proximo da elevagao;

§ 1° Nao sera exigida Area de Preservagdo Permanente no entorno de
reservatorios artificiais de agua que nado decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais.

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protegado prevista nos
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incisos Il e lll do caput, vedada nova supressao de areas de vegetacéo nativa,
salvo autorizagao do 6rgao ambiental competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama.

De acordo com os Art. 5° na implantacdo de reservatorio d’agua artificial
destinado a geracao de energia ou abastecimento publico, é obrigatoria a aquisi¢éo,
desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa pelo empreendedor das
Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme estabelecido
no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e
maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros
e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana.

§ 1% Na implantagéo de reservatorios d’agua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano
Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio, em
conformidade com termo de referéncia expedido pelo érgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, ndo podendo o uso exceder a
10% (dez por cento) do total da Area.de Preservagdo Permanente.

§ 2° O Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatdrio
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei,
devera ser apresentado ao 6rgao ambiental concomitantemente com o Plano
Basico Ambiental e aprovado até o inicio da operagao do empreendimento, ndo
constituindo a sua auséncia. impedimento para a expedicédo da licenga de
instalagao.

Alguns pontos de vista. muito importantes nas APPs devem ser destacados,
pelo seu enfoque nem sempre percebido. O Art. 6° considera de preservacao
permanente, quando declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder
Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetagao
destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

I~ conter a erosao do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de
terra e derocha,;

lIl - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extingao;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
historico;

VI - formar faixas de protec¢ao ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl - assegurar condi¢cdes de bem-estar publico.
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Acrescente-se, nessa condi¢cdo de destaque, que, em seu Art. 11, em areas
de inclinagédo entre 25° e 45°, serdo permitidos o manejo florestal sustentavel e o
exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem como a manuteng¢ao da infraestrutura
fisica associada ao desenvolvimento das atividades, observadas boas praticas
agrondmicas, sendo vedada a conversao de novas areas, excetuadas as hipoteses
de utilidade publica e interesse social.

Quanto ao regime de protegdo das Areas de Preservagdo Permanente, de
acordo com o Art. 7° deverao ser mantidas pelo proprietario da area, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.
Evidenciam-se os seguintes paragrafos deste artigo:

§ 12 Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de Preservacao
Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo &
obrigado a promover a recomposicdo da vegetacdo, ressalvados os usos
autorizados previstos nesta Lei.

§ 3° No caso de supressdo nio autorizada de vegetacdo, ¢ vedada a
concessao de novas autorizagdes de supressao de vegetagdo enquanto nao
cumpridas as obrigagbes previstas no §.1°.

Conforme Art. 8°, a intervengéo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area
de Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

§ 1° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e
restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 32 E dispensada a autorizagdo do 6rgdo ambiental competente para a
execugdo, em carater de urgéncia, de atividades de seguranga nacional e
obras de interesse da defesa civil destinadas a prevengdo e mitigacao de
acidentes em areas urbanas.

§ 4° Nao havera, em qualquer hipdtese, direito a regularizagdo de futuras
intervencdes ou supressdes de vegetagao nativa, além das previstas nesta Lei.

Quanto ao Art. 9°, é permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de
Preservagao Permanente para obtencédo de agua e para realizagdo de atividades de
baixo impacto ambiental.

5.3.4.2 Do regime de protecao das areas verdes urbanas

O Poder Publico de Rio Grande da Serra conta, para o estabelecimento de
areas verdes urbanas, com os seguintes instrumentos constantes no Art. 25. do
Cddigo Florestal:
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v O exercicio do direito de preempcgdo para aquisicdo de remanescentes
florestais relevantes, conforme dispde a Lei Federal n° 10.257;

v' O estabelecimento de exigéncia de areas verdes nos loteamentos,
empreendimentos comerciais € na implantacido de infraestrutura; e

v" Aplicagcdo em areas verdes de recursos oriundos da compensagédo ambiental.

No caso especifico de Rio Grande da Serra, as areas verdes sao
representadas pelas vegetagdes de varzeas, matas, capoeira e campo. As
resolugdes Conama apresentam legislacdo especifica para toda vegetagado contida
em area urbana, onde a de n°® 369 de 2006 trata:

Art. 1° Esta Resolugdo define os casos excepcionais em que o 0rgdo
ambiental competente pode autorizar a intervengédo ou supressao de vegetacdo em
Area de Preservacdo Permanente-APP para aimplantagdo’ de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social, ou para a realizagao
de agbes consideradas eventuais e de baixoimpacto ambiental.

Art. 2° O 6rgao ambiental competente somente podera autorizar a intervengao
ou supressdo de vegetacdo em APP, devidamente caracterizada e motivada
mediante procedimento administrativo autbnomo e prévio, e atendidos os requisitos
previstos nesta resolugdo e .noutras normas federais, estaduais e municipais
aplicaveis, bem como no Plano Diretor, Zoneamento Ecolégico-Econémico e Plano
de Manejo das Unidades de Conservacao; se existentes, nos seguintes casos:

| - utilidade publica:
a) as atividades de‘segurancga nacional e protegcao sanitaria;
b) as obras essenciais de. infraestrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia;
c) as atividades de pesquisa e extragdo de substancias minerais, outorgadas pela
autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;
d)a implantacao de area'verde publica em area urbana;
€) pesquisa arqueologica;
f) obras publicas para implantagdo de instalagbes necessarias a captagao e
condugéao de agua e de efluentes tratados; e
g) implantagdo de instalagdes necessarias a captagao e conducédo de agua e de
efluentes tratados para projetos privados de aquicultura, obedecidos aos critérios e
requisitos previstos nos §§ 10 e 20 do art. 11, desta Resolugéo.

Il - interesse social:
a) as atividades imprescindiveis a prote¢ao da integridade da vegetagao nativa, tais
como prevengao, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagao de
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invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, de acordo com o
estabelecido pelo 6rgao ambiental competente;

c) a regularizagao fundiaria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

Il - intervencdo ou supressdo de vegetagao eventual e de baixo impacto
ambiental, observados os parametros desta Resolugéo.

5.3.4.3 Da implantacao de area verde de dominio publico em area urbana

Entende-se area verde urbana como espacgos, publicos ou privados, com
predominio de vegetacao, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos
no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo.do.Municipio,
indisponiveis para construgao de moradias, destinados aos propositos de recreacéo,
lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos,
manutengao ou melhoria paisagistica, protegao de bens e manifestagdes culturais.

Em relagao a Rio Grande da Serra, a area verde urbana inclui, obviamente, a
Area de Preservacdo Permanente — APP, apresentada anteriormente.

No caso de reposi¢ao florestal, deverdo ser priorizados projetos que
contemplem a utilizagdo de espécies nativas do mesmo bioma onde ocorreu a
supressao e, no contexto geral, indicam-se as seguintes medidas:

a. Recuperagcéo das areas degradadas da APP inseridas na area verde de
dominio publico, com recomposi¢cao da vegetagdo com espécies nativas;

b. Conteng¢ao de encostas, protecao de area da recarga de aquiferos e controle
da erosdo dos taludes.e das margens dos corpos de agua, com adequado
escoamento das aguas pluviais;

c. Garantir o acesso livre ‘e gratuito da populagédo a area verde de dominio
publico, buscando incluir a implantagdo de equipamentos publicos, tais como
trilhas ecoturisticas, ciclovias, pequenos parques de lazer, acesso e travessia
aos corpos de agua, constituindo mirantes, rampas de langamento de barcos
e pequenos ancoradouros, dentre outros.

5.3.4.4 Do controle municipal do desmatamento

O o6rgao ambiental municipal, ao tomar conhecimento do desmatamento
inadequado, devera embargar a obra ou atividade que deu causa ao uso alternativo
do solo, como medida administrativa voltada a impedir a continuidade do dano
ambiental. Na sequéncia, notificar o érgéo estadual competente, incluindo o Comité
de Bacia Hidrografica e o Conselho Estadual de Meio Ambiente, monitorando a
regeneragao do meio ambiente e dar viabilidade a recuperacédo da area degradada.
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5.4 Zoneamento Territorial

As propostas de ajustes das areas de intervengdo (duas macrozonas
subdivididas em zonas), resultantes do trabalho desenvolvido apresentam as
diretrizes gerais e setoriais de planejamento, na regulacédo e controle da expanséao
urbana. Estabelecem restricbes de uso e ocupacédo do solo por meio de normas
direcionadas, basicamente, aos temas de apresentados nos subitens anteriores de
avaliacdo das Cartas Geotécnicas e estudos de risco, planos e programas de
ocupacao e as restricbes legais. Eventuais alteragdes de tipos de macrozonas e
zonas e suas delimitagdes poderdao suceder por decisdo do Poder Gestor de Rio
Grande da Serra, porém necessariamente condizente com os elementos e
especificacoes da legislacdo desses temas expostos.

Demanda o envolvimento dos segmentos do meio fisico, antropico e bidtico,
locais e regionais, necessarios a definicdo das linhas estruturadoras do Plano Diretor
e ao cumprimento dos objetivos e das diretrizes da politica urbana. E a base
fundamental para definir a ocupacdo do solo adotada para a organizagdo do
Municipio.

A sua definicdo deve ser feita a partir da indicacdo da leitura técnica e
comunitaria de Rio Grande da Serra explicitada nos subitens seguintes, avaliando os
enfoques mostrados nesses quatro aspectos envolvidos:

1. A capacidade de suporte dos terrenos, indicada por seus parametros e
atributos geoldgico-geotécnicos e consubstanciada nas Cartas Geotécnicas
de Suscetibilidade e de Aptidao a Urbanizacao e Estudos de Risco;

2. Acdes condizentes com planos e programas de competéncia da Unido, do
Estado e do Municipio;

3. Deliberacbes e ressalvas de leis correspondentes ao Planejamento
Territorial e Meio Ambiente, com restricbes a expansao urbana e
relacionadas = a <questbées legais basicas do PDM, essencialmente
potencialidades de conservagdo ambiental; e

4. O uso atual do solo e sua tendéncia de evolugao, levando em conta que a
forma como o territério municipal € ocupado resulta do processo histérico de
sua estruturagao e desenvolvimento, que incluem as diferentes atividades,
transformacgdes, producgao e reproducao da sociedade no espacgo geografico.

As referéncias e particularidades foram equacionadas por meio de interagdes
dos processos geoambientais, permitindo propostas de macrozoneamentos e suas
subdivisbes em zoneamentos, utilizadas no texto de Lei do PDM (Volume 2).
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O detalhamento dos indices urbanisticos de parcelamento usos permitidos
das zonas estabelecidas sera objeto de uma legislagcado especifica posterior, mas
devem guardar relagdo com a macro-organizagao estabelecida no Plano Diretor, em
face das condi¢cdes do desenvolvimento socioecondmico e espacial do Municipio.
Nessa condicao, foram apresentas sugestdes no item 6 deste Volume 1.

5.4.1 Restricoes geoambientais

A abordagem do meio fisico (geo) em interagdo com os demais segmentos
ambientais estabelece o entendimento fundamental nesse processo de
planejamento territorial municipal, com sua diversidade na condigdo estrutural dos
municipios. A avaliacdo da Carta Geotécnica de "Suscetibilidade (CGS) a
Movimentos de Massa e Inundagao, da Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacao
(CGAU) e da Carta de Risco indicou algumas areas nao propicias a ocupagao, do
ponto de vista geotécnico, (apresentagdo na sequéncia e nos DESENHOS 4 a 7 -
Anexo A do Volume 2).

Quanto ao trato da CGS, em terrenos inadequadamente denominados como
naturais, a delimitacdo de grau de suscetibilidade de suas_.unidades (alta, média e
baixa) conforme orientacdo do Ministério das. Cidades e da CPRM sugere areas de
predominéancia de vulnerabilidade ao processo restrito do meio fisico analisado, cujo
desdobramento nem sempre € concretizado, dependente da forma de ocupacéo, ou
seja, de alteragcao desse processo.

Nessa conjuntura, o aproveitamento da Carta Geotécnica de Suscetibilidade
na definicdo ou revisdo de macrozonas e, também, do perimetro urbano, permite
uma primeira visdo geral do Municipio.

Os estudos de risco disponiveis contemplaram apenas as areas de perigo a
eventos de movimento gravitacionais de massa (deslizamentos, quedas de blocos e
solapamento de. margens -~ de cdérregos). Entretanto, processos existentes
relacionados a inundacado e ao alagamento sdo evidentes, sendo necessarios
estudos hidraulicos e hidrolégicos para ocupagao em locais com possibilidades de
sua ocorréncia.

Devem ser definidas e analisadas as situagcdes de eventos (deflagragao de
processos sem danos), essencialmente em circunstancias que acarretariam, caso
sejam ocupadas, zonas de risco R3 e R4. Ou seja, quando apresentam
condicionantes geoambientais predisponentes e o nivel de intervencdo no setor
com, respectivamente, alta e muito alta potencialidade para o desenvolvimento dos
processos.
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Em é&reas ja ocupadas, conforme exposto acima, devem ser desenvolvidos
estudos para identificacdo eventual de riscos, determinando os processos existentes
do meio fisico e estimando o grau de probabilidade de sua ocorréncia.

Posteriormente, caso necessario, deve ser realizada a segunda etapa, de
analise de risco, detalhando-se a identificagdo anterior com avaliagdes quantitativas
ou semiquantitativas, e determinando as intervengdes necessarias para recuperagao
das areas, referentes aos danos e prejuizos socioambientais associados ao risco,
com rigorosa avaliagdo geotécnica e/ou hidrologico-hidraulica, priorizando a
qualificagdo urbana e/ou recuperagao socioambiental da area, quando possivel.

Contudo, ponderando que as condigdes de risco.sdao muito dinamicas, em
consequéncia da ocupacgao, para cada setor foi avaliado e definido o grau de risco
de ocorréncia do processo de instabilizagdo valido por um periodo.de um ano,
segundo critérios para mapeamento de areas de risco do Ministério das Cidades e
do IPT (2007).

O macrozoneamento, ndo obstante, se reporta sem embargos a CGAU, que da
continuidade a CGS e aos estudos “de. Risco, elaborados anteriormente, agora
envolvendo o agente antrépico. Avaliando-se as alteragdes existentes do processo
do meio fisico pela ocupacéao e, posteriormente, como o0 meio ira responder frente a
novas solicitacdes previstas que podem |Ihe ser impostas, foram estabelecidas areas
com as seguintes conotagdes relacionadas ao meio fisico:

v' Aptas a urbanizacao usual ou a consolidagcao urbana simples;
v Aptas a urbanizagado ou consolidagdo com restrigbes;
v’ Inaptas aurbanizagdo ou com consolidagdo muito complexa.

Em areas ocupadas em unidades geoambientais predominantemente restritas
a ocupagao, caso seja necessaria a sua ocupagao, exigir medidas apoiadas em
estudos geotécnicos detalhados, conforme recomendagbes da Carta Geotécnica de
Aptidao-a Urbanizagao, cujo uso é obrigatério e estabelecido pela Lei Lehmann
(BRASIL, 1979; art. 12, § 2°).

Os resultados desses estudos passarao a refletir as necessidades para
atividades pertinentes aos locais verificados. Um cenario comum, em que se requer
um novo exame cuidadoso, séo as areas planas que comumente sido indicadas para
a ocupagao devido a facilidade de construgao pela baixa declividade dos terrenos,
mas que podem afetar a dinamica de escoamento local.

Nesses casos, a ocupagao, como ja exposto, sé deve ser feita mediante a
execugao de medidas fundamentadas em rigorosa avaliagao hidroldgico-hidraulica.
Nas areas correspondentes a terragcos e planicies aluvionares, ha possibilidade de
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aumento de inundagédo e potenciais efeitos negativos decorrentes de intensificagdes
desse processo caso venham a ser habitadas.

5.4.2 Restrigoes de protegao ambiental

A CGAU igualmente relacionou as limitagbes do meio fisico com as
necessidades de leis que tratam de protecdo ambiental especificamente do meio
bidtico ou decorrente das necessidades impostas por intermédio da ABRM-B. Para
tanto, delimitou do mesmo modo terrenos com a denominagao /de areas com alta
prioridade para conservacdo ambiental. Nessa condicdo, com a mesma
compreensao, as regides onde ainda ndo se observa a ocupacgao do territério, se
estiverem demarcadas na cartografia geotécnica como unidades geoambientais
predominantemente desfavoraveis a ocupacéo do solo, ou apresentando ocorréncia
de processos sem danos socioecondmicos (eventos), estabeleceu-se, na‘elaboragéo
do macrozoneamento, 0 uso apenas como areas a proteger ou como zoneamento
destinado a usos como interesse turistico, ecolégico, paisagistico ou de protegéo
ambiental.

Neste contexto, foi priorizada” a configuragdo das zonas e macrozonas
ponderando, além das restricdes do meio fisico, apontadas pelas cartas geotécnicas,
também aquelas estabelecidas nos Planos e Programas, destacando-se aquelas da
APRM-B envolvendo a conservagao ambiental. Acrescenta-se a recomendagao de
implementar sistema de areas verdes urbanas ‘e arborizacdo de vias. Em termos
ambientais, as precaugbes de espagos protegidos significa a integridade da
vegetagao, tais como de corredores de biodiversidade e ecossistemas da fauna e
flora do bioma da Mata Atlantica, preservados em areas extensas e continuas,
inclusive junto aos municipios. limitrofes (Figura 33 e apresentada no Anexo A do
Volume 2.):

Em relagéo as restricbes legais, destacam-se ainda, nesse contexto, as
limitacoes estabelecidas para as APPs de corpos d’agua (tratadas anteriormente) e
de encosta (declividade predominante > 45°). Todos esses elementos indicam os
terrenos. onde nao deve ser permitido o parcelamento do solo para fins urbanos,
podendo considerar atividades agropastoris e de lazer, além de praticas turisticas.
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Figura 33 — llustragdo das areas verdes delimitadas no Municipio. Observar que parte
da vegetacao de varzea esta dentro do perimetro de cota maxima da barragem.

5.4.3 Restricoes de infraestrutura e socioeconomia

Outro ponto relevante refere-se as condi¢cdes de infraestrutura apontadas por
demandas de atividades econOmicas em curso, intensificagdo ocupacional e a
qualidade de vida da populagdo. Sao requisitos que devem ser facilitados ou
restritos conforme as necessidades citadas pelos aspectos técnicos e ambientais
anteriores, complementados pelas proposi¢des politicas do Poder Publico gestor.
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Com tal expectativa, sdo interativos, da mesma forma, os atendimentos de
potencialidades de conservagao ambiental e turistica, que devem ser exploradas
para fins de protecéo e, também, de geracdo de empregos como fator estratégico de
desenvolvimento econdmico e social sustentavel.

A implantagédo de infraestrutura e de sistemas de transporte deve ser feita de
jeito a permitir a ocupacgao racional do solo e possibilitar a articulagao e integracao
urbanas ausentes nos espacos fragmentados ou dispersos (IPT, 2016). Nessa
conjuntura, considerando a indugdo de assentamentos e usos futuros no
planejamento do Municipio, devem-se priorizar areas de expansao da ocupagao que
configurem espagos sucessivos e que possam se conectar mais facilmente a‘malha
urbana existente, evitando situacdes isoladas e facilitando a gestdo municipal.

A ocupacao urbana, quando pulverizada pelo territorio municipal, pode gerar
problemas de gestao relacionados ao fornecimento de infraestrutura, fiscalizagao e
ampliagcdo de servigos basicos a populagao, fato que pode ameacgar a seguranca
individual e coletiva dos moradores. Porém, para concretizar qualquer alternativa, é
fundamental a interacdo com municipios circunvizinhos, a fim de evitar
incompatibilidades e incentivar a gestao. regional, permitindo criar melhores
condicbes e resultados socioecondmicos com a inter-relagdo dos municipios
limitrofes, considerando todos.comao partes integrantes de uma regiao.

5.4.4 Vetores de crescimento urbano

As tendéncias ou vetores de crescimento urbano foram aquilatados levando
em conta as ocupagdes existentes. Para tanto, buscou-se a integracédo e
interpretacdo de parametros condutores da evolugao ocupacional apropriada ao
cumprimento _.de atribuicdes muito importantes na estruturagdo socioeconémica
municipal, dentre os quais se destacam:

I. Dados da mancha urbana englobando ocupagédo consolidada e dispersa por
chacaras e pequenos nucleos habitacionais, em contraposicédo aos vazios
urbanos;

IIl. ~Caracteristicas’ de restricoes a ocupagao apresentadas nos subitens
anteriores: geoambientais, de protecdo ambiental e de infraestrutura viaria
existente; e

lll.  Condi¢des de acesso estabelecidas por conexdes com o nucleo central de
Rio Grande da Serra e com 0s municipios vizinhos.

No escopo desse contexto, a setorizacdo concebida para a avaliagdo do
crescimento da cidade, sinalizadas qualitativamente em vetores baixos (b) médios
(m) e altos (a). A ponderagédo foi formulada por trechos dos sistemas viarios do
Municipio, o0s quais permitiram agregar as probabilidades de expansao,
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adensamento e novas ocupagdes junto ao tecido urbano existente em alta (a), média
(m) e baixa(b):

v Setor 01 - Trecho Vviario correspondente a Rodovia SP-122
(macrometropolitana), que € a via estrutural intermunicipal de conex&o direta
de Rio Grande da Serra com Ribeirdo Pires e Santo André.

Corta os bairros centrais consolidados em terrenos colinosos do Municipio em
trecho de aproximadamente 1,7 km. Entretanto, as ocupagdes restantes
nesse vetor, estdo localizadas em relevos de morros alongados paralelos, nas
redondezas do Jardim Guiomar a NO e Jd. Encantado (consolidado), a SE,
sendo de menores densidades habitacionais por. apresentarem disposi¢cdes
territoriais restritas ou mesmo parcialmente inaptas em decorréncia dos
relevos locais.

As tendéncias de ocupagdo desse Setor 1 sdo de adensamento das areas ja
dotadas de infraestrutura e préximas_ao nucleo central, com expansao em
geral reduzidas, com o Jardim Guiomar com alguns espagos apropriados para
a ocupacgao (m). Foi demarcado pela APRM-B como area de baixa ocupagao
e as matas de conservagao ambiental.

v' Setor 02 — Foi concebido por um arranjo viario arterial, correspondente ao
trecho da Estrada Rio. Pequeno, que permite ligagdes com Ribeirdo Pires e
Santo André. Esta delineado a SO do Municipio, ao longo do eixo da Estrada
do Rio Pequeno, desde os acessos a Ribeirdo Pires e Santo André até a Av.
Jean Lieutaud, nos bairros centrais, entre Vila Lavinia e Jd. Santa Tereza.

Esse eixo viario € formado por trés condigbes gerais diferenciadas em sua
ocupacao e do meio fisico/ geotécnico:

(1) os terrenos de relevo de colinas pequenas isoladas, predominantes nas
areas centrais (ocupacéao consolidada com possibilidades de adensamento);
(2) relevo semelhante na porcao territorial a SO de Rio Grande da Serra
(ocupacao em consolidagao), constituindo o Parque América, Chacara
Esperancga, Vila Lydia e Nova Califérnia (a); e

(3). separando os dois setores anteriores, terrenos com relevos também
colinosos, porém com serras restritas, em condigcbes geomorfoldgicas que
estabelecem desde areas inaptas até terrenos aptos com restricdo (ambos
com eventuais habitacbes a ser verificadas), e areas urbanizadas pouco
consolidadas, parcialmente ocupadas e de estabilizagdo com restricdo ou, em
parte, complexa ou, até, muito complexa, formando os nucleos de Oasis
Paulista e Decauville (a).

As tendéncias de ocupacdo desse Setor sdo de expansao e adensamento
alto pelas condicdes geotécnicas de porgdes representativas dos terrenos na
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faixa ao longo do acesso a Santo André e sobretudo nos bairros Nova
Califérnia, Parque América e circunvizinhangas, Oasis Paulista e Decauville.
Segundo APRM-B, as matas existentes sado areas de Conservagao Ambiental
e as restantes de urbanizag¢ao controlada.

Setor 3 — Foi concebido por outro arranjo viario arterial, correspondente ao
trecho da Estrada Guilherme P. Monteiro, que permite ligagdes com Ribeirdo
Pires. Atravessa morrotes alongados paralelos, passando proximo a Vila
Lopes, Vila Sdo Joéo, Vila Marcos, Vila Santo Antonio, Recanto Alpino (em
area planas junto a drenagens) e Jardim Raquel com ocupagdes em espagos
menos acidentados dos morrotes.

Com baixas densidades habitacionais em circunstancias. de consolidacao
diversificada segundo APRM-B e Carta «Geotécnica: .com restricdo, ou
complexa/ muito complexa, ou mesmo inapta a ocupagao, eventualmente de
consolidagdo com restricdo em pequenas porcdes do terreno. Corresponde a
nucleos onde esta o maior numero de areas de risco, necessitando cuidados
especiais de estudo na ocupagao dos vales e encostas dos morrotes, com
possibilidade de expansdo _média (m) a baixa (b), com areas mostrando
edificacbes em terracos aluviais, com possibilidade de inundagdao e
alagamento.

Setor 4 — Corresponde as ocupagdes ao longo do sistema viario arterial da
Av. José Belo, passando pela Vila Tsuzuki (parcialmente consolidada e com
média (m) condi¢ao de expansao e adensamento), em terrenos colinosos com
espigdes locais. Segue em direcao NE, alcangando Vila Niwa e Jardim
Nakamura no limite com Santo Andre.

Continua também no sentido SO, em estradas locais ou coletoras a direita
para Jd. Esperanca e Aruja, com condi¢cdo de expansao baixa (b), cortando
morrotes alongados; com espacos menos acidentados dos morrotes, porém
com. areas de risco em encostas ao vale ao longo do vale, e desviando até o
Municipio de Santo André.

Segundo APRM-B, constituem areas de baixa urbanizacdo o Aruja e Jardim
Novo Horizonte, enquanto que no Jardim Esperanca seria area controlada,
corrigindo e prevenindo novas areas de risco. E oportuno levar em conta,
nessa ultima area, requisitos interessantes para o desenvolvimento turistico
(pedreira).

Setor 5 — Corresponde a um arranjo viario que parte da Vila Tsuzuki em
diregdo ao norte de Rio Grande da Serra, pela Estrada do Caracu, com varias
ramificagcbes de estradas locais. Seguindo em frente rumo a Chacara Sao
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Francisco e pequenos nucleos de chacaras de lazer (b), proximos a divisa

com Ribeirdo Pires, e ramifica-se, igualmente no sentido de Ribeirdo Pires,

para nucleos habitacionais e de lazer do Parque Pouso Alegre (b) e Chacara

Santo Inacio (b), até o Sitio Maria Joana (b), com desmembramentos e

loteamentos em terrenos proximos a divisa com areas de risco, sendo

observada parte das areas com edificacdbes em terracos aluviais, com

possibilidade de inundagao e alagamento.

Os demais nucleos habitacionais ocupam vales restritos de morrotes, com
espacgdes limitados com possibilidades de ocupagdo média (m). pelas
caracteristicas geotécnicas dos terrenos menos restritas apenas na por¢éao sul
do Sitio Maria Joana. Segundo APRM-B, as areas com melhores condi¢cbes de
ocupacgao, sao de baixa ocupacao ou urbanizacdo controlada. ‘As demais
areas, inseridas por entre matas, estdo. incorporadas em areas de
Conservacao.

Neste cenario, elaborou-se a Figura 34, contida também no Anexo A do
Volume 2 deste Relatorio. Representa, de forma simplificada, o espraiamento da
ocupacgdo, sejam por chacaras de lazer, empreendimentos hortifrutigranjeiros ou
residéncias, circundada por vegetacdo. A apreciacdo desses dados forneceram
indicios das areas que tendem a ser alvo da expansdo urbana, compostas pela
integracdo das areas ocupadas, conjuntamente ao sistema viario, indicando os
vetores e tendéncias de crescimento e aceleracao da dinamica urbana e a indugao
de assentamentos futuros mais adequados.

5.4.5 Proposta das Macrozonas e Zonas

Os procedimentos utilizados de interpretagdes da dindmica dos processos
geoambientais. resultaram, desse modo, em delimitacdo cartografica de um
zoneamento territorial (macrozonas e zonas) e estabelecimento de diretrizes gerais e
setoriais de planejamento. As propostas diferenciadas de ocupagédo para cada
unidade delimitada dessas areas de intervengado constituem projegdes futuras que
buscam reduzir os conflitos ou impactos do empreendimento sobre o meio, na
regulacao e controle da expansao urbana.

Estabeleceram-se restricbes de uso e ocupacgao do solo por meio de normas
direcionadas, basicamente, aos temas de gestdo do manancial, ordenamento
territorial, urbanizagdo e habitacdo, saneamento basico, atividades industriais e
agropecuarias, infraestrutura de transporte, cobertura vegetal, areas protegidas e
educagao ambiental.
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Figura 34 — Vetores de crescimento em Rio Grande da Serra.



A implementacdo do Macrozoneamento de Rio Grande da Serra deve interagir
com a 0s municipios vizinhos, considerando todos como partes integrantes de uma
regido, pois a localizagdo sucessiva desses municipios é estratégica. Nesse sentido,
devera obedecer a legislacdo federal e estadual, promovendo transformagdes
urbanisticas para aproveitamento maximo das condigdes de acessibilidade e
infraestrutura existente.

Na perspectiva de equacionar a maior parte dos problemas ocupacionais
verificados, foram definidas duas Macrozonas, a saber: Macrozona Urbana e
Macrozona de Protegdo Ambiental, ambas incorporadas como area urbana do
Municipio. Tais unidades territoriais foram subdivididas em zonas a fim de contemplar
as especificidades de ocupagdao e dinamica territorial, conforme mostrado no
Quadro 27, com o zoneamento final estabelecido apresentado. cartograficamente na
Figura 35 e Anexo A do Volume 2 e descri¢do na sequéncia.

Quadro 27 — Proposta das areas de intervengao{(macrozonas subdivididas em zonas).

CONDIGOES ~
MACROZONAS ZONAS ESPECIFICAS DEFINIGAO
7PC Areas essencialmente consolidadas (com vazios
estabelecida urbanos eventuais) ou ja em processo significativo
de adensamento.
Pi?easforr;ie g}i&;ﬁ :ﬁn; Areas em processo de adensamento e expanséo
Consolidacéo controlada ainda fragmentario.
(ZPC)) Areas de vegetagso expressiva e urbanizacéo
- pouco densa, com possibilidades de interac&o
ZPC dirigida socioecondmica adaptada as necessidades da
Urbana APRM-B.
a iagr:mﬁes Areas com necessidade de recuperacéo ou
g rag remanejo das ocupagdes precarias.
Zona de precarias
Especial
Interesse | ZEIS em vazios | ; o
Social urbanos ou Areas em espacos urbanos disponiveis.
(ZEIS) edificacdes Propriedades subaproveitadas que possibilitemn
sua apropriacdo pela populagdo de baixa renda.
subutilizadas propriagac pela popuiag
%’J;eﬁéﬂ;o ZEE;SS ?E;Sil?o Ocupacdo com uso racional de produtos naturais
(ZUS) naturais do local em atividades econdmicas sustentaveis.
gip::tei;: Zona de Area de salvaguarda da vegetagéo do Bioma Mata
mbien Conservacso ZC| para Atldntica e ao longo das margens da represa
Inte ralg protegdo do Bilings e de drenagens naturais, de interesse da
le) ecossistema biodiversidade, essencial a prevencdo do solo e
dos recursos hidricos.
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1) A Macrozona Urbana caracteriza-se por nucleos de ocupag¢do de uso misto,
servidos total ou parcialmente de infraestrutura de agua e esgoto, de equipamentos
comunitarios e de vazios urbanos. Inclui desde o centro urbano (com maior incidéncia
de estabelecimentos de servicos e comércio), até localizagbes de baixa densidade
habitacional.

Envolve duas zonas distintas de formas de apropriacdo da terra: Zona em
Processo de Consolidagéo (ZPC) e Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS). Ambas
constituem setores também subdivididos de acordo com premissas diferenciadas de
ocupacgao, apresentando caracteristicas proprias e, portanto, diretrizes e normas
peculiares para cada padrao de uso do solo. Para quaisquer situag¢des, as vias de
acesso dos zoneamentos deverdao estar articuladas com as estradas adjacentes
oficiais, existentes ou projetadas, ampliando a oferta de transporte coletivo.

I. Zona em Processo de Consolidacdao (ZPC) — contempla 'os locais com
condigbes variadas para abrigar os usos e as atividades urbanas, de acordo com
as caracteristicas geoambientais distintas dos espagos delimitados e as
disposicdes estabelecidas em seuzoneamento.

As ocupacgodes na ZPC atentardo para as seguintes medidas e agoes:

a. Demandar sistematicamente verificacbes da regularizagdo fundiaria e
urbanistica de assentamentos. e loteamentos, certificando-se de sua
regularizagao;

b. Estipular por meio de estudos e legislacdo especifica, a se realizar
detalhadamente apos a aprovagédo do PDM, o equacionamento apropriado de
cada uso intrinseco que a ZPC devera ter; e

c. A sua delimitagdo ndo exclui a presenga ou a permanéncia futura de atividades
rurais inseridas no contexto urbano.

Nesse zoneamento objetiva-se:

a:.Melhorar e aproveitar a infraestrutura ja existente;

b. Promover o crescimento urbano ordenado;

c. Requalificar as areas ocupadas, incentivando a utilizacdo de seus vazios e
orientando as novas ocupacdes de maneira a ndo expandir aleatoriamente a
infraestrutura urbana e os servigos;

d. Melhorar a qualidade dos espacos publicos e do meio ambiente;

e. Promover a regularizagao urbanistica e fundiaria de nucleos voltados ao uso
habitacional, compatibilizando-a com a protecao do meio ambiente;

f. Priorizar a ocupacdo de areas com caracteristicas geotécnicas gerais mais
apropriadas para expansao urbana, estabelecidas pelas Cartas Geotécnicas; e

g. Contribuir com o desenvolvimento econémico sustentavel.

[Digite texto]
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Com essas premissas, tém-se trés caracteristicas particulares distintas dessa

ZPC consolidacao estabelecida — areas de ocupagao em geral consolidada (com
vazios urbanos eventuais) ou ja em processo significativo de adensamento e
com expansao em locais contiguos ao consolidado. Sado dotadas total ou
parcialmente de infraestrutura, incluindo saneamento, equipamentos
comunitarios e servigos urbanos. Necessario confirmar sua ocupagdo em
conformidade com normas legais e cartas geotécnicas, comidentificacdo e
analise de risco a movimentos gravitacionais de massa e processos hidraulicos,
em estudos atualizados anualmente.

ZPC de expanséo controlada — areas cuja avaliagdo dos vetores de crescimento
da cidade forneceu indicios de condi¢des viaveis de adensamento e expansao
parciais. A inducao de assentamentos futuros deve ser conforme diretrizes da
CGAU e que assegurem os requisitos ambientais de ndo comprometimento da
qualidade das aguas, em concordancia com a APRM-B.

ZPC de ocupacgéo dirigida — areas com ocupagao ja instalada, basicamente, por
chacaras de lazer e condominios' isolados, providas de cobertura vegetal de
interesse pela sua biodiversidade e fundamentada em ordenamentos de
contribuicdo na protecédo devida pela APRM-B.

Envolve, assim, organizagdes sui generis de apropriagcdo da terra, que
constituem formas de . .ocupagdo de acordo com suas caracteristicas
geoambientais proprias e, portanto, diretrizes e normas peculiares para cada
padrao de uso e do solo adequado.

A manutencdo de baixa densidade habitacional condiciona que se estabelegam,
em legislacao urbanistica especifica, limites de tamanho em construgao de um
condominio horizontal, e que o lote do terreno ndo podera ser subdividido para
venda ou utilizagao.

Ha perspectivas de interacdo socioecondmica local adequada valendo-se de
possibilidades de exploragdo de recursos da natureza, tais como extrativismo
vegetal reduzido, exploracao de aguas minerais, agropecuaria familiar gerando
pequenas agroindustrias, e servigos turisticos.

Compobem, portanto, ocupagao com uso racional de produtos potencialmente
renovaveis, desenvolvendo atividades econémicas compativeis com a protecao
ambiental, agregando valor ao produto, incluindo a infraestrutura para o
ecoturismo.

O extrativismo baseado na tecnologia e no manejo resulta em aumento de
produtividade e de renda, ao mesmo tempo em que garante a regeneracao e
protegdo da natureza. Sao atividades consideradas essenciais pela manutengao
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da sociobiodiversidade, provendo servigcos ambientais e gerando oportunidades
de negocios.

Il. Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) — correspondem aos espagos
destinados a concentragdes habitacionais convenientes para populagéo de baixa
renda, tanto em situagdes existentes precarias quanto destinadas a conjuntos
habitacionais futuros.

Requerem verificagdes de situagdes de irregularidades instaladas existentes ou por
ocasiao de sua implantagao, considerando, dentre outros aspectos:

A infraestrutura basica é constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das
aguas pluviais, iluminagao publica, abastecimento de agua potavel, energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulagdo, sendo que, na questao de energia elétrica e
esgotamento sanitario, o0 minimo exigido se reduz a solugdes domiciliares (Lei n°
6.766);

a. Dimensbdes referenciais de areas em ZEIS deverao ser estabelecidas por lei
municipal, apos a aprovacido do PDM,;

Para empreendimentos localizados na Regidao Metropolitana de Sao Paulo existe o
Programa de Recuperagao de Interesse Social — PRIS. Constitui um conjunto de
medidas e intervencdes voltadas para a recuperagdo ambiental e regularizagao
fundiaria de aglomerados urbanos irregulares, ocupados por populagao de baixa renda
e localizados em APRM-B. Os PRIS devem ser previamente identificados pelo poder
publico municipal, como areas de ZEIS nos termos do previsto no art. 2° da Lei
10.257/01 e na alinea b,.inciso VIl art. 47 da Lei Federal n° 11.977/2009; e

Os PRIS devem ser previamente identificados pelo poder publico municipal, como
areas de ZEIS nos termos do previsto no art. 2° da Lei 10.257/01 e na alinea b, inciso
VIl art. 47 da Lei Federal n® 11.977/2009. S&o elaborados e implantados sob
responsabilidade  dos orgéos e entidades do Poder Publico das trés esferas de
Governo.

A ZEIS, na macrozona urbana do Municipio de Rio Grande da Serra, foi subdividida
em:

v ZEIS em aglomeragbes precarias — areas com recuperagdo Ou remanejo
premente. de ocupagdes precarias, com resultados obtidos levem em conta que
o minimo exigido na infraestrutura basica de energia elétrica e esgotamento
sanitario se reduz a solug¢des domiciliares.

v’ ZEIS previstas em vazios urbanos e edificagcbes subutilizadas — areas que
devem contar sempre com a implantagao de infraestrutura (sistema viario,
equipamentos sociais, areas verdes e comércios e servigos locais) e
saneamento basico, entre outras melhorias urbanas apropriadas. Caso
necessario, proporcionar ainda a promocado de atividades econdmicas, em
territérios com pouca oferta de empregos em proporgdo a moradia. Envolve
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terrenos vazios e edificagbes subutilizadas, em constru¢gées que assegurem a
permanéncia da populacdo de baixa renda, com as devidas complementacdes
basicas para condi¢cdes de habitabilidade.

2) A Macrozona de Protecao Ambiental corresponde as areas cujo objetivo
primordial é o atendimento de prote¢cado da Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings,
garantindo a interagdo do meio ambiente com o desenvolvimento municipal e regional,
porém salvaguardando no presente e no futuro um cenario atual de avango da
degradagao. Verificagdes de situagdes de irregularidades instaladas.séo fundamentais.

Corresponder apenas a uma Zona:

lll. Zona de Conservagao Integral (ZCl) — area de salvaguarda da vegetagao do
Bioma Mata Atlantica e ao longo das margens da. represa Billings e de
drenagens naturais, de interesse da biodiversidade, essencial a prevencédo do
solo e dos recursos hidricos.

Com essas premissas relacionadas ao suporte mutuo dos segmentos do meio
ambiente (fisico, bidtico e antropico), harmonizam-se as seguintes caracteristicas
particulares da ZCl:
a. Constitui uma condicdo de inter-relacdo do ecossistema, permitindo o
deslocamento disseminagao de fauna e flora, facilitando a dispersao de espécies
e a recolonizagao de areas degradadas;

b. Consiste nas melhores situagdes de protecao do solo e da agua do municipio de
Rio Grande da Serra em seu equilibrio com a APRM-B; e

c. Permite visitacdo sem a exploragdo econémica direta no local, para pesquisas
cientificas, desenvolvimento de atividades caminhadas por trilhas na mata, com
perspectivas visuais de sua diversidade ecoldégica em um processo educativo de
contato com a natureza e interpretacdo ambiental, evoluindo para um espaco
contrabalangado em sua biogeocenose de arranjo complexo.
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6 LEGISLAGAO

Corresponde a finalizacdo dos trabalhos, concluindo a Etapa 3 dos
procedimentos metodologicos deste projeto (Figura 36).

Ve ™~ Proposta do Plano Diretor
Sistema | ;
Participativo i
iclpativ Viotacdo e aprovacdo do texto na Camara
k o Municipal: novo PDM
-r

Legislacdo municipal especifica e detalhada,

- conforme principio estabelecido pelo PDM

Figura 36 — Procedimentos Metodoldgicos da Etapa 3.

Neste Volume 1 sio assinaladas, a seguir, indicagdes gerais para a matéria
especifica da legislacdo urbanistica que, conforme estabelecido pelo Estatuto da
Cidade, deverao ser consubstanciadas na forma de documento legal com parametros
variaveis e mais detalhados, necessariamente tendo por base o Plano Diretor, apos
sua aprovacgao.

Nesta condigdo, sua concretizagdo em texto de Lei resultara da escolha de
alternativas para-demarcacao intrinseca de medidas e padrdes para o uso e ocupagao
do solo, de acordo com opcdes do Executivo municipal e devera ter em conta,
essencialmente, . a capacidade da infraestrutura instalada, as condicbes de
conservagao ambiental e os recursos financeiros existentes.

Por outro lado, a proposta do texto de revisdo do PDM vigente (Lei Municipal
n® 1.635, de 05 de outubro de 2006), instituindo novas diretrizes de concepgéo urbana,
€ apresentada no Volume 2 deste Relatério. Podera ser modificado, igualmente, antes
de ser apresentado a Camara Municipal, de acordo com a posigéo politica do grupo
gestor municipal e em ajuste envolvendo o Sistema Participativo.

6.1 Justificativa de Tratamento Exclusivo

Em seus diversos titulos do documento legal do PDM, contemplam-se as linhas
estruturais de planejamento requeridas para o desenvolvimento do Municipio de Rio
Grande da Serra nos proximos dez anos. Quaisquer alteracdes legais nele contidas
exige mudanga do Plano com a reconstrugdo dos procedimentos estabelecidos no
Estatuto da Cidade, o que mostra a prerrogativa fundamental de elaboragdo de normas
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mais detalhadas desvinculadas, no ambito de legislacdo do uso e ocupacgao do solo,
baseada no PDM aprovado pela Camara Municipal.

6.2 Indicacdes de Aspectos Condizentes para Leis Especificas

No processo de sistematizacdo das sugestdes para a legislagdo especifica,

foram consideradas e incorporadas as seguintes recomendacgdes gerais:

Normas detalhadas para orientagdo do uso e ocupagdo solo e os
parametros ambientais que garantirdio os padroes de qualidade e
quantidade da agua para monitoramento dos niveis de efetividade alcancados
pelas metas e agdes requeridas no ambito da APRM-B.

Nesse sentido, devem-se:

a. Fixar em regulamento complementar de Lei especifica o.acompanhamento dos

parametros referentes aos indicadores ambientais de qualidade da agua, do
saneamento basico e da ocupac¢ao adequada das Macrozonas Urbanas e de
Protecdo Ambiental, conforme as .condicdes inerentes de cada Zona
constituida.

b. Adotar um conjunto de indicadores de um sistema de avaliagcdo e

monitoramento das condigbes municipais relacionadas a APRM-B, tal como o
método de analise de indicadores denominado FPEIR (Forga-Motriz — Pressao
— Estado — Impacto -~ Resposta), o qual é dirigido para a analise e ag¢des
corretivas de problemas. ambientais, inclusive para avaliagdo dos recursos
hidricos:

v’ nessa condi¢ao, com a aprovagdao de Deliberagdo CRH n° 146/2012, o
conjunto de indicadores FPEIR utilizado na elaboracdo dos Relatorios de
Situagao passou a ser denominado Banco de Indicadores para Gestdo dos
Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, constituindo uma base de dados
para apoio as atividades de gestdo da evolugdo dos processos que interferem
na qualidade dos recursos hidricos; e

v'no mesmo sentido, as diretrizes nacionais para o saneamento basico sao
estabelecidas’ nos termos da Lei federal n° 11.445, de 5/1/2007, que
estabelece o indice de cobertura dos servigos a ser atingido.

Requisitos normativos mais detalhados em Lei especifica, baseados nas
recomendagoes gerais de planejamento contidas na Carta Geotécnica de
Aptidao Urbana, referentes as condigbes diferenciadas das unidades de
terreno, para:

v Areas da ZPC com expansao controlada e de ocupacéo dirigida;

a. ZEIS em aglomeragdes precarias, previstas em vazios urbanos e em

edificagbes subutilizadas;
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b. Monitoramento e correcdo de problemas ou processos geoambientais na
Macrozona de Protecdo Ambiental; e

c. Em todas essas situagdes (a, b e ¢) deve—se detalhar a utilizacdo e protecao
da vegetagao nativa do Bioma Mata Atlantica e a condigdo de nao-ocupagao
nos perimetros das areas protegidas nas APPs (Leis Federais n°® 11.428 e
12.651 respectivamente) e, contemplando as obriga¢gées da APRM-B, ampliar
as faixas de protecao para os terragos aluvionares.

Elaboracdo em legislacdao urbanistica de um Plano de Gestao de Riscos,
organizando um processo social e politico a ser desenvolvido envolvendo a
Defesa Civil, a populagédo e demais niveis de governo municipais, com avaliagao
e realimentagado. Deverao ser discriminadas agdes de:

a. Ildentificagdo dos riscos, determinando os processos existentes do meio fisico,
incluindo em processos hidrolégicos, e estimando o grau de probabilidade de
ocorréncia;

b. Anélise e cartografia dos riscos, realizada por meio de investigacdo de campo,
com os dados obtidos, organizados e sistematizados por meio de mapas,
fichas, fotografias aéreas e outras documentacgdes fotograficas;

c. Medidas de prevengdo e -mitigagdo de acidentes, constituindo agdes, planos e
projetos para recuperagdo das areas, com medidas estruturais e néo
estruturais de prevengao e mitigacdo de acidentes, ou seja, evitando ou
reduzindo os problemas encontrados;

d. Planejamento para_situagdées de emergéncia, fundamental para a gestdo dos
riscos, que nao se limita a agao de resgate de vitimas, constituindo uma tarefa
complexa, em que os recursos financeiros sdo escassos, as areas de risco
numerosas e oS niveis de risco, assim como os custos de sua intervencgao,
diferenciados; e

e. Informagées publicas e treinamento, consistindo em medidas referentes a
informagdes publicas, preparacgao e treinamento da populagao local, para reagir
aos eventos previstos, com monitoramento dos processos de instabilizacédo e
instituicdo de agdes para eventuais deslocamentos dos moradores. Deve ser
implantada pela equipe municipal juntamente com a Defesa Civil.

Parcelamento do Solo Urbano mediante loteamento ou desmembramento. Ter
por base as determinagdes da Lei Federal n° 6.766, no disciplinamento do
parcelamento, do uso e ocupacido do solo, devendo-se explicitar na legislacéo
especifica os seguintes aspectos:
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. Os projetos de loteamento e desmembramento devem ser aprovados
vinculados ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de
aptidao a urbanizagao;

. Que o lote seja provido de infraestrutura basica cujas dimensbes atendam aos
indices urbanisticos definidos para a zona em que se situe;

Fica vedada, a aprovagao de projeto de loteamento e desmembramento em
areas de risco definidas como nao edificaveis;

. Medidas preventivas sdo impostas e necessarias para permitir 0 parcelamento
do solo nas seguintes situagoes:
v em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes: devem ser tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

v' em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saide publica:
devem ser previamente saneados;

v" em terrenos com declividade igual ou‘superior a 30% (trinta por cento): salvo
se atendidas exigéncias especificas resultantes das diretrizes da Carta
Geotécnica e de Riscos;

v' em terrenos onde as condi¢cdes geoldgicas ndo aconselham a edificagéo;

v em areas de preservagdo ecologica ou naquelas onde a poluigdo impecga
condi¢des sanitarias suportaveis: até a sua devida corregéo;

. Infraestrutura basica requerida nos parcelamentos, na qual a legislagao
especifica exigira os equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
iluminagao publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel,
energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagéo;

As dimensdes referenciais das areas em loteamentos destinadas aos sistemas
de circulacido e pracas, a implantacao de equipamento urbano e comunitario,
bem como a espacgos livres de uso publico, com valores proporcionais a
densidade de ocupacao prevista;

g. A ocupacao e aproveitamento maximos dos lotes serdo determinados pelos

seus dimensionamentos, levando em conta:

v' coeficiente de aproveitamento, pelo qual se define o grau de aproveitamento
do terreno, ou seja, se estabelece o total de construgdo que pode ocorrer na
superficie edificavel do terreno;

v’ indice de ocupacao, pelo qual sdo estabelecidos os limites de ocupacdo do
terreno, isto €, a relagdo entre a area ocupada pela projecdo horizontal da
construcao e a area do lote;

v indice de permeabilidade, pelo qual se define a parcela minima de solo
permeavel do lote, destinada a infiltragcdo de agua, com fungéo principal de
realimentacao do lencol freatico;
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v’ recuos ou afastamentos, que designam as distancias medidas entre o limite
externo da projecao horizontal da edificagdo e a divisa do lote, classificados
em: recuo frontal, medido em relagao ao alinhamento ou, quando se tratar de
lote lindeiro a mais de um logradouro publico, a todos os alinhamentos; recuo
lateral, medido perpendicularmente em relagdo a divisa lateral do lote; recuo
de fundo, medido em relagao a divisa de fundo do lote;

h. Parametros de parcelamento, uso e ocupacdo dos lotes, conforme as
finalidades principais:
v dimensdes maximas de lotes e quadras: para adequar a insercdo de
empreendimentos de médio e grande porte em relagdo ao entorno, melhorar a
oferta de areas publicas e evitar a descontinuidade do sistema viario;

v’ classificacdo dos usos: definir categorias, subcategorias e 'grupos de
atividades para estabelecer os usos e atividades permitidos em cada zona,
bem como suas condi¢des de instalacao;

v/ parametros de incomodidade: estabelecer limites quanto a interferéncia de
atividades nao residenciais em relacdo ao uso residencial;

v condigcbes de instalagdo dos usos: estabelecer referéncias e condicionantes
conforme usos e atividades nao residenciais para a adequacido das
edificagdes, inclusive alargura da via;

v gabarito de altura ‘maxima, recuos e taxa de ocupagdo: para controlar a
volumetria das edificacbes no lote € na quadra e evitar interferéncias
negativas na paisagem urbana;

v taxa de permeabilidade minima: promover a qualificagdo ambiental, em
especial a melhoria da retencgao e infiltragdo da agua nos lotes;

i. Potencialidade da exploragdo mineral no Municipio demanda uma legislagao
especifica para garantir-sustentabilidade nas atividades de exploragéo da agua
mineral;

j-- Existéncia desse instrumento legal fortalece a fiscalizagdo e o monitoramento
municipal da atividade mineral de modo a:
v/ acompanhar o desenvolvimento harmonioso da mineracao em seu territério;
v’ coibir a clandestinidade, a informalidade e as mas praticas de mineracao;

v fortalecer rotinas de fiscalizagdo municipal, inclusive das redes de
monitoramento ambiental;

v induzir a reabilitacdo das areas desativadas de mineragdo para uso futuro,
com beneficios sociais, ambientais e econdmicos de interesse do municipio;

k. No setor turistico, o ecoturismo tem atividade ainda incipiente, sendo possivel
incrementar seu desenvolvimento, estabelecendo-se estrutura e infraestrutura
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adequadas, que suscitariam novos atrativos naturais, agroturisticos, culturais
ou de patriménio histérico, de acordo com adaptagdes diferentes aplicadas no
zoneamento das Macrozonas Urbana e de Protegcdo Ambiental, ressaltando-se:
v a porgao N-NE do Municipio proporciona aos municipes e visitantes, embora
de forma precaria, caminhadas pela mata, trilhas, cachoeira, rapel, entre
outros esportes radicais;

v junto as margens da represa Billings, tém-se possibilidades de passeios e
recreagdes, com os cuidados inerentes as proximidades do-manancial;

v constatada a falta de infraestrutura que viabilize a realizagdo da atividade
turistica, indica-se a necessidade de aplicagédo do plano diretor de turismo,
aprovado e revisado a cada trés anos.

V. Mobilidade urbana constitui outro item importante em legislacdo do uso e
ocupacao do solo, buscando a melhoria da qualidade de circulagao e de vivéncia
nas cidades. A abordagem desta questdodeve avaliar, dentre outros aspectos:

a. Elaboracédo do Plano de Mobilidade Urbana, levando em conta que a Lei
estabelece a sua obrigatoriedade nos municipios com mais de 20 mil
habitantes, caso contrario ndo receberao recursos federais destinados a essa
atividade;

b. O Plano de Mobilidade Urbana deve contemplar, em uma visao interdisciplinar
e integrada, em situagdes como:

VI. Os servigos de transporte publico coletivo;

v a circulagéo viaria;
v’ as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;
v’ a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricido de mobilidade;

v a integragao dos modos de transporte publico e destes com os privados e os
nao motorizados;

v a operagao € o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;
v_.0s polos geradores de viagens;

v..as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

v as.areas e horarios de acesso e circulacao restrita ou controlada;

v/ 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

v' a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizagdo periédica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo nao superior a dez anos.

V. Patriménio cultural, histoérico, paisagistico e arqueolégico possui relevante
papel para a implementagdo da politica de desenvolvimento cultural e turistico
municipal. Para sua manutencao e conservacgao indica-se que:
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a. Poderao ser instituidas normas complementares relativas as diferentes
condi¢cdes do parcelamento do solo municipal para adequa-lo ao Plano Diretor
de Turismo do Municipio (2018-2020);

b. Buscar maiores orientagdes detalhadas na Lei Complementar n® 1.261 de 29
de abril de 2015, que estabelece condigdes e requisitos para a classificagao de
Estancias e de Municipios de Interesse Turistico.

VI. Incremento industrial reflete em melhoria das condigbes socioecondmicas do
Municipio. Considerando as exigéncias da APRM-B, indica-se que a legislagéo
especifica regulamente:

a. Dar acesso somente para industrias de menor potencial poluidor;

b. Buscar espacializacao industria sem adensamento, evitando a concentragao de
residuos e efluentes;

c. Distribuir em terrenos com boa capacidade de assimilacao de efluentes,
regulamentando o sistema de drenagem construida e a quantificacdo na
demarcacgao das distancias das drenagens naturais; e

d. Estabelecer por Lei Municipal a exigéncia de estudos hidrologicos periddicos e
em conformidade com o tipo de industria.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

As propostas de planejamento apresentadas para o Plano Diretor Municipal
(PDM) de Rio Grande da Serra.levaram em consideragao aspectos ambientais,
socioeconémicos e politicos peculiares e relevantes. Os resultados foram objeto de
analise integrada entre o grupo gestor e grupo de representantes de setores sociais do
Municipio, cuja interagéo ocorreu por meio do sistema participativo.

As diretrizes consideraram normas ambientais, de acordo com o estabelecido
por legislagao pertinente, 0s processos geoambientais desenvolvidos nas cartografias
geotécnicas, as agdes condizentes com planos e programas de competéncia da Uniao,
do Estado e do Municipio, consubstanciados no zoneamento territorial previsto no PDM
em revisao.

Recomenda-se a aplicagao de quatro medidas basicas iniciais:

I. Instituir comissdes/conselhos tematicos, com representantes de diferentes
segmentos da comunidade, para formular e acompanhar a execucado de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano compativeis com o PDM,;

[I. Formar d&rgéos colegiados locais para definir articulagdes politicas
intermunicipais que permitam definir quais medidas devem ser tomadas para sua
viabilizacao;

[ll. Observar a sequéncia dindmica do Plano Diretor, inserindo o seu
monitoramento, desde a implantacdao das determinacdes iniciais aprovadas, até a
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analise posterior de seu desempenho. Para tanto, deverédo ser criadas condigcoes
legais e participativas que permitam realimentar continuadamente as diretrizes do
planejamento, com atualizagdes e ajustes sistematicos, conforme exigéncia do Art.
42, Inc. lll, do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001); e

IV. Adaptar as leis especificas relacionadas ao uso e ocupag¢ao do solo com
as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor, conforme estabelecido por Lei.

Finalmente, € importante destacar que o processo de elaboragédo da proposta de
Plano Diretor pautou-se em premissas do Estatuto da Cidade, materializando um meio
e uma oportunidade de construgcao e reconstrugcéo participativa de espacos urbanos e
rurais de todo o Municipio, respeitando a identidade e a diversidade cultural de Rio
Grande da Serra, com novos dispositivos basicos para contribuir no enfrentamento de
seus grandes desafios. Trata-se, portanto, de um processo dinamico, permanente,
evolutivo e interativo, o qual deve ser conduzido pela Prefeitura buscando a
concretizagao das agdes estratégicas propostas.

Sao Paulo, 22 de junho de 2018.

CENTRO DE TECNOLOGIAS GEOAMBIENTAIS
Laboratério de Recursos Hidricos
e Avaliagdo Geoambiental
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