ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DO MEIO AMBIENTE — COMDEMA - REALIZADA EM 12 DE DEZEMBRO
DE 2025

Aos doze dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e cinco, realizou-
se reuniao do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA,
previamente convocada, com a presenga dos membros regularmente nomeados
sociedade civil.

A reuni&o teve inicio com a leitura das atas das reunides realizadas nos dias 28
de novembro de 2025 e 02 de dezembro de 2025, esta tltima finalizada em 03
de dezembro de 2025. Apos a leitura, as referidas atas foram colocadas em
votagao, sendo aprovadas por unanimidade pelos membros presentes.

Na sequéncia, o Professor Amaury realizou apresentacdo técnica aos
conselheiros, trazendo analise dos impactos sociais, ambientais e econémicos
decorrentes da obra de transposigdo do Rio Pequeno para o reservatério de
Taiagupeba. Durante a exposicdo e debates subsequentes, os membros
discutiram, entre outros pontos, a auséncia de: Estudo Hidrolégico Integrado e
de Risco Climatico; Analise de Risco Estrutural e Vibracional; Plano de
Investigagdo e Gerenciamento de Areas Contaminadas: Prospeccéao
Arqueoldgica Preventiva completa; Levantamento Bidtico Primario (in loco) e
estudo de Conectividade Ecoldgica; Analise de Capacidade de Carga das Vias;
e Estudo de Riscos Sociais Negativos de Longo Prazo. Também foi
recomendada a realizacdo de Audiéncias Publicas amplas e abertas a
populagéo.

A Professora Marta Marcondes manifestou-se destacando questées
relacionadas a saude publica e a importancia dos habitats para a fauna local,
mencionando a ocorréncia de aves migratérias e mamiferos na regiao, bem
como possiveis riscos de transmissdo de doengas por parasitas e insetos,
citando como exemplo o cenario atual do municipio de Santos, que enfrenta
problemas relacionados a doengas transmitidas por vetores, como a
leishmaniose, associadas a auséncia de predadores naturais. Ressaltou ainda
que, no lado da bacia do Rio Pequeno, o municipio de Rio Grande da Serra
possui aproximadamente 400 (quatrocentos) pescadores que dependem
diretamente da atividade pesqueira.

O Sr. Soares apresentou histérico dos impactos registrados desde o ano de
2014, quando teve inicio a transferéncia de 4gua bruta do Rio Grande, relatando
que o municipio ainda sofre reflexos dessas intervencdes. A Professora Marta
informou que realiza andlises em ponto localizado no brago do Rio Grande,
préximo ao Parque Estadual e a area de captagéo de agua, e que, ao longo dos
ultimos dez anos, a qualidade da agua passou de boa para regular. Destacou
que nao € possivel discutir compensagdes ambientais sem a apresentacido
adequada dos estudos técnicos que avaliem os impactos sobre o municipio,




afrmando que o Relatdério Ambiental Preliminar (RAP) apresentado nao é
suficiente para sanar as duvidas levantadas pela sociedade.

Prosseguindo, os membros discutiram o documento que vinha sendo elaborado
pelo COMDEMA, aprovando, por unanimidade, a versao final apresentada.

Deliberou-se, ainda, pela oficializagédo da Secretaria Municipal de Clima, Meio
Ambiente e Bem-Estar Animal (SECLIMA), do Gabinete do Prefeito, da CETESB
e do Ministério Plblico, com o encaminhamento do parecer técnico elaborado
por este Conselho.

Por fim, os membros aprovaram o Parecer Técnico Ambiental n°® 01/2025 (em
anexo) apresentado, que recomenda o indeferimento do Relatério Ambiental
Preliminar (RAP) e exige sua substituicdo por Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

O Presidente informou que serdo expedidos os oficios conforme deliberados.
Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada.

TR e S e

Claudio Fernando
Presidente do COMDEMA
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PARECER TECNICO DE RECOMENDAGAO DE INDEFERIMENTO DO RAP
COMDEMA/RGS N° 01/2025

ASSUNTO: Manifestagdo Contraria e Recomendagdo Formal ao Orgéo Licenciador
(CETESB) pela Rejeicao do Relatério Ambiental Preliminar (RAP) da Adutora Billings —
Taiagupeba e Exigéncia Inegociavel do EIA-RIMA.

DATA: 08 de dezembro de 2025.

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Rio Grande da Serra
(COMDEMA/RGS), no exercicio de sua fun¢ao consultiva, deliberativa e fiscalizadora,
manifesta sua OPOSICAO TECNICA E INSTITUCIONAL AGRAVADA 2 aprovacéo da
Licenga Prévia (LP) do projeto em pauta.

Este parecer recomenda formalmente o indeferimento da Licenga Prévia ao 6rgao
licenciador (CETESB), em razdo da magnitude e da natureza permanente e irreversivel
dos impactos ambientais e, sobretudo, dos riscos humanitarios, sociais e hidricos
cumulativos que o empreendimento impde a populacao local.

I. FUNDAMENTAGAO DO INDEFERIMENTO E EXIGENCIA INEGOCIAVEL DO EIA-
RIMA

O COMDEMA/RGS reitera a recomendacao pela substituicdo do RAP pelo Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), pois o estudo
simplificado é incapaz de dimensionar e mitigar os riscos complexos inerentes ao
projeto.

1. REFORCO LEGAL: OBRIGATORIEDADE DO EIA-RIMA E PRINCIPIO DA
PRECAUGCAO

A substituicdo do RAP é inegociavel por se tratar de empreendimento classificado como
de significativo potencial de degradacdo ambiental, na forma da Resolucao
CONAMA n°® 001/86 (Art. 2°), que exige EIA-RIMA para obras que envolvam: a)
Transposicao de bacias hidrograficas (dada a vazéo); b) Intervencdo em Areas de
Protecao aos Mananciais (APRM); e c) Riscos a saude publica e seguranga.

O Principio da Precaugdo impde que, diante de ameacas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de certeza cientifica total (evidenciada pelas omissdes do RAP) ndo
deve justificar a postergacédo de medidas eficazes para impedir a degradagao ambiental
e 0s riscos humanitarios.

2. RISCO QUINTUPLO E INACEITAVEL
O projeto acarreta um Risco Quintuplo e Inaceitavel sobre a cidade, conjugando:
1. Risco de Colapso Hidrico (extracdo de 80% da vazao de recarga);

2. Risco Tecnolégico de Ruptura em Travessias Férreas;

é
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3. Risco Geolégico em Talude Instavel (Av. José Belo);

4. Risco de Contaminagao (Cemitério e demais areas afetadas);

5. Colapso Humanitario em vias de acesso unico.

A. Risco Hidrico, Ambiental e Incongruéncia da Politica de Mananciais

Vazdo Critica e Violagao da Lei 13.579/2009: A cidade esta integralmente
inserida na Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais (APRM-B) do
Reservatério Billings (Lei Estadual n® 13.579/2009). A vazao proposta de 4 m3/s
representa a remocgao de aproximadamente 80% da capacidade de reposi¢ao
da carga de agua do Sistema Rio Grande pelo Rio Pequeno. Esta extragdo viola
o objetivo primordial do Art. 9° da referida Lei, que é a protecéo e a recuperacao
dos mananciais.

Colapso Politico e Climatico: O projeto transfere o risco e o déficit hidrico para
a Bacia do Rio Grande, comprometendo o Principio da Segurang¢a Hidrica
Regional.

Omissdes do RAP: O Relatério Ambiental Preliminar (RAP) falha ao nao
apresentar o Levantamento de Nascentes Vitais e o Plano de Gerenciamento de
Aguas Pluviais, Drenagem e Controle de Erosdo (PIGAC).

B. Risco Cumulativo e Tecnolégico em Pontos Criticos

Risco Critico de Ruptura em Travessias Ferroviarias: E exigido o Estudo de
Analise de Risco Estrutural e Vibracional, crucial para travessias sob as linhas
férreas (Linha 10-Turquesa e linhas de carga), e que foi omitido no RAP.

Area Contaminada (Cemitério): A auséncia de um Plano de Investigagéo e
Gerenciamento de Areas Contaminadas (PIGAC) de nivel EIA para a area do
Cemitério Municipal gera risco sanitario de dispersao de contaminantes.

Risco Tecnolégico sem PAE Avaliado: A postergacido do Plano de Agédo de
Emergéncia (PAE) para a fase de LI € uma falha grave, pois impede que o risco
maximo seja mitigado e simulado previamente.

Estudo Estrutural da ponte sobre a Via Férrea (Av. José Belo) que apresenta
pontos de rachadura.

Estudo estrutural da Ponte sobre o Rio Grande e a capacidade de suporte
da via Guilherme Pinto Monteiro na area de intervencdo proposta,
considerando a implantagao e reestruturagao de “novas tubulagées de agua” que
ja esta ocorrendo.

C. Insuficiéncia Bidtica, Legal e Arqueolégica

Insuficiéncia Bidtica e Legal: O inventario bidtico, baseado em fontes
secundarias, é insuficiente e ndo atende a Lei Federal n® 9.866/97. E essencial
o levantamento primario in loco.

L
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e Omissdo de Prospecgao Arqueolégica: O empreendedor adia a Prospeccéao
Arqueologica Preventiva para a fase de LI. Esta é uma falha grave de
viabilidade na LP, pois achados arqueoldgicos podem alterar o tragado e,
consequentemente, inviabilizar a obra em sua concepgao.

¢ Passivo Ambiental: Permanece indefinida a responsabilidade pela assuncao
do passivo ambiental das areas particulares e municipais afetadas pela obra.

D. Risco de Engenharia e Inviabilidade Logistica (Largura Minima do Canteiro)

A escavagao e montagem de uma adutora de grande porte (DN 1800 mm) exige uma
Faixa de Dominio Temporaria (canteiro de obras) com dimensbes que garantam a
segurancga e operacgao (NR-18). A largura minima necessaria para o canteiro é de 12 a
15 metros. Esta dimensao inviavel, perante as vias vicinais urbanas de Rio Grande da
Serra, demanda uma Anadlise de Capacidade de Carga detalhada, confirmando o
colapso estrutural e a deterioragédo permanente das vias.

Il. O COLAPSO SOCIAL, RISCO HUMANITARIO E COLISAO DE DIREITOS

O impacto da obra, confirmado pela necessidade de uma faixa de canteiro de 12 a 15
metros, configura um risco de colapso sistémico.

A. Risco Humanitario e Colapso de Servigos Essenciais

O bloqueio total de vias de acesso Unico impedira o acesso a Entidades Essenciais e
causara o Colapso da Satde e o Colapso da Educacao.

¢ Servigos de Saude e Transporte Escolar: O impedimento do deslocamento de
ambulancias/pacientes e do transporte de estudantes eleva o impacto a um risco
social e de saude publica direto e inaceitavel.

o Entidades Essenciais: O bloqueio atinge diretamente entidades sociais, como
APRISCO e PROFAVI.

e Nao foi apontado no RAP a area tombada da Estagao Ferroviaria da CPTM
(Resolugao de Tombamento 76 de 19/08/2011) e as restrigdes do envoltério.

e Nao ha avaliagdo técnica da Secretaria de Seguranga Publica responsavel
também pelo transito local e transporte publico.

o Nao ha manifestacdo da Defesa Civil referente as intervengbes propostas e
plano de contingéncia e emergéncia.

e Nao foi apontado a elaboragdo de Relatério de Impacto de Vizinhanca e
Relatério de Impacto de Transito.

B. Violacdo Agravada de Direitos e Inseguran¢ca Econémica

e« Colisdo e Violagdo de Direitos Fundamentais: A restricdo a Liberdade de
Locomogdo e ao Acesso a Saude/Assisténcia Humanitaria &
INCONSTITUCIONALMENTE DESPROPORCIONAL.

e Uso Anormal da Propriedade e Inseguranca Fundiaria: A imposicdo da
RESTRICAO PERMANENTE DE USO DO SOLO NA FAIXA DE SERVIDAO
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sobre propriedades privadas gera inseguranga fundiaria e viola o Principio da
Fungdo Social da Propriedade (Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da

Cidade).

» Riscos Sociais Negativos de Longo Prazo: O RAP é omisso na avaliagao de
riscos como gentrificagdo e perda de renda em setores especificos, focando

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DO MEIO AMBIENTE - COMDEMA

apenas em impactos positivos.

» Lucros Cessantes: Ainterdicao e os incdmodos da obra impactardao o comércio

de bairro.

o Deterioracdo de Vias: A sobrecarga do trafego de caminhdes resultara em
deterioracdo permanente das vias publicas.

ll. EXIGENCIAS VINCULANTES E CONDICIONANTES PREVIAS (COMDEMA/RGS)

A aprovacéo do projeto deve ser condicionada ao cumprimento integral e prévio destas
exigéncias (Condicionantes Prévias), que devem ser formalizadas e garantidas antes

da emisséo da Licenca Prévia.

Fato Relatado
(Impacto Adverso)

Exigéncias de Mitigagdo e Ressarcimento
(Condicionantes Prévias e Essenciais)

Compensacéao
Ambiental

l. Risco Hidrico e

Compromisso de Protecdo Ambiental e
Compensagao:

1. Pagamento pelos servicos
ecossistémicos prestados pela bacia
Billings

2. Royalties pelo uso da agua e do solo da
regiao.

3. Pagamento pelo uso de recursos
hidricos (Lei Estadual 12.183/2005)

4. Compra de areas de cabeceiras de rios
grandes e pequencs pela SABESP e
doacdo aos municipios como areas de
protecdo integral.

5. Criagao do Parque Pedreira.

Risco
Contaminacéo.

Omissao no inventario
de Nascentes, APPs e

de

1. Levantamento e Protegado Total de Nascentes: O
EIA-RIMA deve incluir o levantamento acurado de
todas as nascentes e o Plano de Gerenciamento de
Aguas Pluviais (PIGAC).
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Fato Relatado
(Impacto Adverso)

Exigéncias de Mitigagdo e Ressarcimento
(Condicionantes Prévias e Essenciais)

Supressao de
Vegetacdo/APPs.

2. Compensacdo com Plantio de Nativas: Execucéo
de um Plano de Compensagao com plantio de mudas
nativas em areas do municipio.

Elaborar Plano ou Programa de afugentamento e
salvamento de fauna silvestre nas areas afetadas.

Passivo Ambiental em
Imoveis Privados.

3. Assuncgao Integral do Passivo: A Sabesp deve se
comprometer formalmente a assumir integralmente
todo o passivo ambiental e as despesas de
recuperacao.

Il. Risco Social e
Econémico
(Humanitario)

Suporte Social e Financeiro Obrigatério (Plano de
Contingéncia):

O RAP nédo contempla os impactos sobre a Col6nia
de Pescadores da Bacia

Bloqueio de Servigos
Essenciais e Colapso
da Saude/Educacéao.

4. Suporte Saude, Educagdao e Atividades
Religiosas/Sociais: Custear o deslocamento de
ambulancias/pacientes e o transporte escolar em
regime 24h/dia, além de garantir e custear a relocagao
temporaria ou acessos exclusivos e ininterruptos para
as entidades.

Lucros Cessantes para

5. Fundo de Compensacao de Lucros Cessantes e
Garantia (FGC): Criacao e depésito prévio em conta
municipal vinculada do FGC. O FGC deve ser

Comerciantes. garantido ANTES da emissdo da Licenga PREVIA
(LP), comprovando a capacidade financeira de
mitigagao.

- 6. Suporte Financeiro para Familias: Criacdo de um

Familias afetadas , .
fundo ou programa de suporte financeiro para as

pelas obras.

familias que ficarao diretamente impactadas.




[}
\
)¢

COMDEMA

Conselho Municipal de
Defesa do Melo Ambiente

Rio Grande da Serra

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DO MEIO AMBIENTE — COMDEMA

Fato Relatado
(Impacto Adverso)

Exigéncias de Mitigacdo e Ressarcimento
(Condicionantes Prévias e Essenciais)

Il Risco de
Infraestrutura e
Logistica

Restauracao e Zeladoria de Longo Prazo:

Colapso da Mobilidade,
Deterioragéo de Vias e
Uso de Vias
Alternativas.

7. Restauracdo e Pavimentacdo Integral: Garantir
que todas as vias afetadas e sobrecarregadas sejam
integralmente restauradas e pavimentadas em um
padrdo superior ao original apos a conclusdo, como
compensacao estrutural definitiva.

IV. Monitoramento e
Risco Tecnolégico

Garantia da Seguranca e Conformidade:

Risco Operacional e

8. Aprovacao e Teste do PAE na LP: O Plano de Agédo
de Emergéncia (PAE) deve ser elaborado, aprovado e

Tecnologico. testado (simulado) com a comunidade ANTES da
emissao da Licencga Prévia (LP).
9. Compromisso de Zeladoria: Exigéncia de
Impactos  Ambientais compromisso formal para zelar por todas as
Permanentes. compensacgdes ambientais e de infraestrutura durante

toda a obra e pelos 5 (cinco) anos seguintes.

IV. REFORGO TECNICO E ESTRUTURA DO TERMO DE REFERENCIA (TR)
MANDATORIO

O COMDEMA/RGS estabelece que o Termo de Referéncia (TR) a ser elaborado pelo
empreendedor devera incluir, de forma mandatoria, os seguintes estudos:

1. Estudo Hidrolégico Integrado e Risco Climatico: Simulacdo de vazdes
criticas e impacto da extragdo de 4,0 m?*s no Q90 (Vazao de Referéncia) do
Sistema Rio Grande. Deve incorporar modelagem de resiliéncia e segurancga
estrutural em cenarios de secas severas e eventos climaticos extremos,
conforme projecdes cientificas aplicaveis (ex: IPCC/SEMIL).

2. Analise de Risco Estrutural e Vibracional: Estudo detalhado sobre o impacto
da obra nas estruturas contiguas, especialmente nas travessias ferroviarias
(carga e passageiros) e no Talude Instavel da Av. José Belo.
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3. Plano de Investigagdo e Gerenciamento de Areas Contaminadas (PIGAC):
Plano especifico para a area do Cemitério Municipal e Area do Parque Ecolégico,
determinando o risco de disperséo e as medidas de remediagao.

4. Prospecgdao Arqueolégica Preventiva: Exigéncia de realizagdo da
Prospecgdo Arqueolégica Preventiva completa, validada pelo érgao
competente (ex: IPHAN), ANTES da concessdo da Licenga Prévia (LP),
comprovando a viabilidade do tracado.

5. Levantamento Biético Primario (/In-loco) e Conectividade Ecolégica:
Realizacdo de inventario de fauna e flora com base em pesquisa primaria e
sazonal. O estudo devera incluir Modelagem de Conectividade de Paisagem
para comprovar, tecnicamente, a auséncia de fragmentacéo de habitats e evitar
a perda liquida de biodiversidade.

6. Estudos quanto a possibilidade de afetar a geragcdo de energia da Usina
Hidrelétrica Henry Borden, manifestagdo da EMAE.

7. Estudo quanto a possibilidade de afetar a denominada “cunha salina”,
considerando que as aguas da Represa Billings tém também essa finalidade.

8. Analise de Capacidade de Carga de Vias: Estudo que comprove a capacidade
de suporte das vias vicinais para o trafego pesado de obra (caminhdes e
sidebooms), seguido de um Plano de Restauragéo e Pavimentagao Integral com
padrao superior ao original.

9. Estudo de Riscos Sociais Negativos de Longo Prazo: Analise aprofundada
dos impactos socioeconémicos de longo prazo, incluindo potenciais riscos de
gentrificagéo, perda de renda e oneracgdo da populagao local, com a proposicéao
de Planos de Mitigacdo e Compensacao especificos.

V. RECOMENDAGAO DE TRANSPARENCIA E PARTICIPAGAO PUBLICA

Recomenda-se formalmente, em virtude da magnitude dos riscos humanitarios e sociais
identificados, a realizagdo de Audiéncias Publicas Amplas e Abertas a Populagado
em locais acessiveis, garantindo a transparéncia e a legitimidade do processo decisorio,
independentemente da classificacdo legal do estudo adotado.

CONCLUSAO

O COMDEMA/RGS RECOMENDA O INDEFERIMENTO do RELATORIO AMBIENTAL
PRELIMINAR — RAP e Licenca Prévia e exige a SUBSTITUIGAO PELO EIA-RIMA.

A constatagdo de um risco humanitario, social e hidrico agravado e sistémico em
toda a cidade, a incongruéncia entre a politica de mananciais e a extragdo massiva
de agua (80% da capacidade de recarga do sistema Rio Grande a partir do Rio
Pequeno), o dano estrutural confirmado pela largura minima de engenharia de 12
a 15 metros, a violagao direta de direitos constitucionais (Fungado Social da
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Propriedade, Locomogdo) e a omissdo em planos ambientais essenciais
(CONAMA 001/86 e Principio da Precaugdo) tornam o projeto inviavel em sua
concepcao atual e demandam a rejeicdo imediata do RAP.

A politica de transposig¢éo viola o principio da seguranca hidrica regional e transfere o
6nus da crise climatica para a populacéo do Grande ABC. Rio Grande da Serra ndo se
beneficiara da agua extraida, mas carregara o custo da construgédo, o risco social
imediato e o risco politico-ambiental de longo prazo de ter seu principal manancial
descaracterizado.
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Claudio Fernando Pereira
Presidente do COMDEMA



